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GIRIS

Insan haklari, her toplumun ve bireyin en temel ve evrensel hakkidir. Bu haklarin korunmasi ve izlen-
mesi,demokratik bir toplumun olmazsa olmazidir. Insan Haklari Platformu, evrenselinsan hakve 0z-
gurluklerinin, herkes icin erisilebilir ve glvence altinda oldugu, etkin mekanizmalar ile korunduguve
stirekli gelistirildigi, esitlikci, adil, demokratik ve kapsayici bir diinya icin miicadele eder. insan Hak-
lari Platformu 2021 yilinda, Kuir Kibris Dernegi, Multeci Haklari Dernedi, Sivil Toplum insiyotifi,Klbrlsh
Turk insan Haklari Vakfi ve Evrensel Hasta Haklari Derneginin ortak calismalari sonucunda kurulan

bir platformdur. Bugiin insan Haklari Platformu, Uclincii Toplum Forumu ve Pozitif Distin inisiyarti-
fi'nin katilimiyla yedi 6rgutun gucu ile faaliyetlerini surdurmektedir.

2021 Ekim ayinda Platform,Kibris’in kuzey kesiminde insan haklarinin saygi duyulmanin étesinde yu-
celtildigi adil, demokratik,esitlik¢i ve kapsayici bir topluma ulasmasina katki koyma amaciyla Av-
rupa Birligi tarafindanfinanse edilen ve Kuir Kibris, Multeci Haklari Dernedi, Kibrish Turk Insan Hak-
lari Vakfi ve Sivil Toplum Inisiyatifi tarafindan yiritilmekte olan insan Haklari Platformu Projesi’ni
baslatmistir. insan Haklari temelli farkli tematik alanlarda faaliyetlerini siirdiren yedi érgitin kati-
imiyla olusan insan Haklari Platformu, izleme, Raporlama ve Savunuculuk, Ozneleri Giiclendirme,
Bilgi, Farkindalik ve Kapasite Artirma ve isbirlikleri ve Ortakliklar Gelistirme basliklari altinda ortak
mucadele sirdirmektedir. insan Haklari Platformu olarak, 2022 yilina dair Kibris'in kuzey kesimin-
deki insan haklari durumunukapsamli bir sekilde incelemek ve dederlendirmek amaciyla bes ayri
tematik alanda ayrintili raporlar hazirlandi.

Bu raporlarin her biri, ilgili tematik alandaki insan haklar durumunu acik¢a ortaya koymak Uzere
tasarlandi ve yayinlandi. Ayrica, tum bu raporlarin ozeti ve 6zgun bulgularini iceren bu rapor da
Kibris'in kuzey kesimindeki insan Ticaretiyle Micadele, LGBTi+larin insan Haklari, Orgltlenme ve
Bariscll Toplanma Hakki, ifade Ozgirligi, Milteci Haklari ve iskence Yasadi ve Alikonma Kosullari
gibi alanlarda kapsamli bir kaynak olmayi amaglamaktadir. Raporlarin igerigi, belirlenen goster-
gelere dayanarak ve izleme sureci boyunca toplanan ve analizedilen bilgilere dayanmaktadir. Bu
raporlar hem yasanan hak ihlallerini belgelemek amaciyla bir kaynak, hem de yerel ve uluslararasi
kurumlarla gercgeklestirilecek olan lobi faaliyetlerinde bir arag niteligi tasimaktadir. Bu raporlar, in-
san haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi konusundaki ¢abalarimizin bir yansimasidir. Toplumumu-
zun ve uluslararasi toplulugun bu onemli meselelere dikkat gekmesini,insan haklarina saygiyi tesvik
etmesini ve iyilestirmesini amaclyoruz. insan haklari herkesicindir ve bu raporlar, daha adil, esitlikgi
ve insan haklarina saygil bir dunya insa etme yolunda atilan 6nemli adimlardan sadece biridir. Bu
raporlari okurken, insan haklarina olan baglligimizi ve bu alandakiilerlemeyi desteklemek icin hep
birlikte galisma kararliigimizi vurgulamak istiyoruz.



INSAN TICARETIYLE
MUCADELE

Genel olarak, Kibris'in kuzeyiinsan ticaretiyle mucadele konusundaki yasal yukumlultklerini buyuk
olgude yerine getirmemistir. Raporda agiklandigi uzere, 2020 Mart ayinda insan ticaretinin sug sa-
yilmasi, 2022 yilinda ilk insan ticareti davasinin mahkdmiyetle sonuglanmasini saglayan bir donum
noktasi olmustur. Ancak, yasal ve ‘idari’ bosluklar, magdurlarin boylesine travmatik bir deneyim ya-
sadiktan sonra higbir koruma ve destek alamamasina neden olmustur. Ayrica magdurlarin tespit
edilmesi, insan ticareti vakalarinin sorusturulmasi ve bu tur vakalarin yasanmasinin énlenmesi igin
herhangi bir tedbir alinmamistir. insan ticareti egilimleri cesitli makamlarin dikkatine sunulmus ve
medyada tartisiimis olmasina ragmen, bu olguyu ele almak icin herhangi bir ilgi gosterilmemistir.
2022’nin dikkat gekici gelismelerinden biri, voodoo ritueli ile kandirilan Nijeryali seks ticareti mag-
durlarinin sayisinin artmasi olmustur. Tespit edilen 23 magdurdan 15°, yetkililerin kendilerini koruma
ve destekleme konusundaki yetersizlikleri nedeniyle Platform ile irtibatlarini kaybetmistir. Bu mag-
durlar yenideninsan ticaretine maruz kalmis ya da ciddi siddete maruz kalmis olabilirler. Son olarak,
kendilerine sunulan ¢ok sayida dilekgeye ragmen yetkililer tarafindan saglanan sinirl veri, ya insan
ticaretiyle ilgili veri tutmadiklarini ya da bunlart kamuoyuyla paylagsmaya istekli olmadiklarini orta-
ya koymustur.




Asagida yetkililere yonelik bir dizi tavsiye yer almaktadir:

e Magdurlarin tespit edilmesini, korunmasini ve yardim edilmesini saglayacak kapsamli bir
‘yasa’ ¢cikarilmasi;

® ‘Gece kulUpleri ve benzeri eglence yerleri yasasrnin degistiriimesi veya yururlukten kaldirl-
masl, ogrenci vizesi almak icin kati kurallar getirilmesi, Universitelere ogrenci politikalariyla ilgili
denetimler yapilmasi, universitelerin yurtdisindan ogrenci toplamasi igin ¢alisan acentelerin
denetlenmesi ve guvenilir bilgi saglayan nitelikli kisilerden olusmasinin saglanmasi, go¢gmen
topluluklara bolgeye geldiklerinde bilgilendirici brosurler veya kitapgiklar araciligiyla bilgi ve-
rilmesi, Calisma Dairesi ve Gece KulUpleri Komisyonu’na insan ticareti gostergelerine dayal
denetimler yapma yetkisinin verilmesi gibi onleyici tedbirler alinmasi;

e Yabancilar ve muhaceret yasasr’nda degisiklik yaparak duzensiz go¢gmenlerin insan ticareti
taramasindan gegirilmeden sinir disi edilmesinin yasaklanmasi ve mense ulkelerine geri gon-
derilmeleri halinde zulme ugramayacaklarinin guvence altina alinmasi.

® Insan ticareti magdurlariigin bir siginma evi kurulmasi;

e Polis teskilatinda insan ticaretiyle mucadele konusunda uzmanlasmis bir birimin kurulmasi;

® insan ticareti sorusturma yontemleri (hem reaktif hem de proaktif sorusturma yéntemleri) ve
magdur merkezli yaklasim konusunda ‘polisin’ egitilmesi.



LGBTI+'LARIN
INSAN HAKLARI

Kibris'in kuzeyinde LGBTi+’larin insan haklarina erisimi halen endise verici dluzeydedir; nefret soyle-
mi, siddet ve ayrimcilik gibi konular yayginligini korumaktadir. Yetkililer bu sorunlari ele almak igin
kayda deger adimlar atmamakta, yasal olarak tanimlanmis ve sug sayilan nefret soylemi gibi ko-
nularda etkin sorusturma yuriitmemektedir. Kuir Kibris Dernegi (KKD) ve insan Haklari Platformu
(IHP) gibi sivil toplum érgiitleri LGBTi+larla dayanisarak hak temelli miicadele vermektedir. Trans-
larin ve ikili cinsiyet sistemi disindaki kisilerin cinsiyetlerinin yasal olarak taninmamasi, saglk hizmet-
leri ve cezaevi sistemi gibi alanlarda haklarinin ihlal edilmesine neden olmaktadir. Damgalamanin
yaygin oldugu Kibrish Turk toplumunda her seye ragmen aktivistler ve KKD ¢esitli sivil toplum or-
gutleriile birlikte, Kibris'in kuzeyinde basta Onur Yuruyusleri olmak Uzere gesitli calismalar gergek-
lestirmektedir. Bu calismalar toplumda LGBTi+larin insan haklarinin ve taleplerinin goérindrligini
artirmaktadir. Onur Ydruyusleri’nin disinda KKD tarafindan yurutulen ve egitim ve saglik alanlarin-
da farkindalik ve kapasite artirici calismalar yiriitmeyi amaclayan Goékkusadi Projesi ve LGBTI+la-
rin dayanikliligini artirmayi hedefleyen Heliks Projesi de bluyuk onem tasimaktadir. Bununla birlikte,
Kibris'in kuzeyinde LGBTI+ toplulugunun karsilastigi siiregelen sorunlarin ele alinmasi icin hem sivil
toplum orgutlerinin hem de yetkili kurumlarin daha fazla ¢caba gostermeleri gerekmektedir.

izlemede 6ne cikan belli bash sonuglar asagidaki gibidir:

¢ Cinsiyetin hukuken taninmasi 6zbelirlenim hakkina gore tanimlanmamistir ve bu da kisilerin
ozel hayatlarinin gizliliginin, beden butunluklerinin ve daha birgok insan haklarinin ihlal edil-
mesine neden olmaktadir.

o LGBTi+lar egitim, saglik, barinma, istihdam ve daha bircok alanda cinsel yénelim, cinsiyet
kimligi, cinsiyet ifadesi ve karakteristigi temelli ayrimciliga maruz kalmaktadirlar.

o intersekslere tibbi olarak zorunlulugu olmayan ve ikili cinsiyet sistemi normlarina uymak icin
yapilan tibbi mudahaleler, saglk hakki, bilgilenme hakki, mahremiyet hakki, ayrimciliktan uzak
olma hakkiile iskence ve digerinsanlik disi, zalim ve onur kirict muamelelere ugramama hakkini
da kapsayan bircok insan hakkinrihlal etmektedir.

e 2021 yilinda cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine yonelik nefret soyleminin sug olarak etkin bir
sekilde ‘Ceza Yasasr’nda’ duzenlenmis olmasina ragmen, polis ¢evrim igi yaygin olarak ger-
ceklestirilen bu suglarla ilgili etkin sorusturma yurutmemektedir. Kuir Kibris Dernedi'nin (KKD)
ozellikle Onur Yurayusleri hakkinda ¢ikan gevrim ici paylasimlara yonelik yapilan nefret soyle-
mi yorumlarini ‘adli subeye’ sikGyet etmis olmasina ragmen yillardir konu hakkinda etkin sorus-
turma yuruatulmemektedir.



Analiz kisminda saglanan bilgilere dayanarak, Kibris'in kuzeyindeki LGBTi+larin insan haklarinin iyi-
lestiriimesi igin olusturulmus ve zaman igerisinde genigletilebilecek bazi olasi oneriler asagida yer
almaktadir.

o Ayrimciligi 6nleyici adimlar atin: Meclis LGBTIi+’larin insan haklarinin korunmasi ve ayrimci-
likla miicadele icin yerel makamlarin ve LGBTI+ toplulugunun birlikte calisarak kaleme alacak-
lari yasal dizenlemeler yapmalidir. Ornegin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayal ayrim-
cihdi onleyen kapsamli bir ayrimcilik karsiti ‘yasa’ kabul edilmelidir. Ayrica hemcinsler arasinda
kayith birlikteliklere imkan saglayan yasal duzenlemeler yapilmalidir. Polis dahil tim ‘yasa’ uy-
gulayicilar ayrimciiga yonelik yaptirimlar da dahil olmak Gzere LGBTi+lar ile ilgili uluslararasi
sozlesmeleri ve i¢ hukuk duzenlemelerini etkin bir sekilde uygulamalidirlar. Cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligine dayal ayrimciligin onlenmesiicin bagimsiz kurumlar kurulmalidir. Son olarak
Istatistik Kurumu yetkili makamlardan alacadi bilgilerin yani sira nitel arastirma yapip istatistiki
veriler tutmalidir.

e LGBTi+lara yonelik cevrimici nefret sdylemleri etkin sekilde sorusturulmahdir: Yetkililer,
ozellikle Onur Yiriyust etkinlikleri sirasinda LGBTi+lara yonelik cevrimici nefret sdylemiyle
mucadele etmek igin somut onlemler almalidir. Polis, bu tur olaylarin sorusturulmasinda ve fail-
lerin adalete teslim edilmesinde daha proaktif olmali ve makul sirede sorusturmasini tamam-
layip suglulari yargiya teslim etmelidir.

® Nefret soylemini kinayin: Cumhurbaskani, Basbakan, bakanlar ve tum milletvekilleri LGBTi+
topluluguna yonelik nefret soylemini ve diger ayrimcilik bigimlerini alenen kinamalidir.

e Siddete karsi koruma saglayin ve adalete erisimi temin edin: Polis, LGBTi+'lara karsi siddet
veya ayrimcilik uygulayan kisilere karsi etkin sorusturma yuratup suglulari yargiya tasimalidir.
Intersekslere tibbi olarak gerekli olmayan midahaleleri énleyecek ‘tiizik’ degdisikligi, Saglik
Bakanligi ve Kibris Tiirk Tabipler Birliginin IHP ve KKD ile yiiritilecek ortak calismanin ardindan
hazirlanip yirirlige konulmalidir. LGBTi+lara yonelik yaygin olarak gériilen psikolojik, ekono-
mik ve fiziksel siddeti onleyici ve koruyucu hizmetlerin eksikligi Sosyal Hizmetler Dairesi’'nin bu
konudaki onemini artirmaktadir. Bu hizmetlerin gelistirmesi, ayni zamanda bu hizmetlerin su-
nulacadi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Dairesi (TOCED) Siddeti Onleme ve Danisma Merkezlerinin
(SODAM)ivedilikle hayata geciriimesi ve her bdlgede aktif bir sekilde isleve gecen polis siddeti
énleme birimlerinin LGBTi+’larin haklarini koruyacak sekilde kapsayici olmasi énerilmektedir.



e G6zalti merkezlerindeki LGBTi+’larin insan haklari ihlalleri izlenmeli ve ortadan kaldiriima-
lidir: Icisleri Bakanligl, gézalti merkezlerindeki kosullari iyilestirmek, LGBTi+larin, ézellikle trans
ve kendini ikili cinsiyet sistemi disinda tanimlayan kisilerin haklarinin korunmasini saglamak igin
derhal adim atmalidir. IHP ve KKD bu tesisleriizlemeye ve dedisim icin savunuculuk yapmaya
devam etmelidir.

0LGBTi+’I.ar|n kapsayici egitim ve saglik hizmetlerinin tesvik edilmesi: Egitim ve saglik hizmet-
leri LGBTI+lan kapsayacak sekilde yeniden dizenlenmeli ve bu konudaki farkindalik artiric
egitimler tesvik edilmelidir.

e istihdam ayrimciligi ele alinmalidir: Meclis tarafindan kamu ve ézel sektérde ayrimeiligi ya-
saklayan yasal duzenlemeler yapilmalidir. Ayrica is yerlerinde ayrimciiga maruz kalan kisilerin
basvurabilecekleri noktalar olusturulmali ve bu noktalar da KKD gibi alanda calisan STO’ler-
den duzenli egitim almalidir.

e Translarin haklarini koruyun: Meclis, translarin ve kendini ikili cinsiyet sistemi disinda tanim-
layan kisilerin yasal olarak cinsiyetlerini 6z belirlenim ilkesine gore tanimali ve saglik hizmetleri-
ne esit ve licretsiz erisimlerini glivence altina almalidir. ASAL Sube LGBTi+lardan talep gelmesi
uzerine bu kisileri askerlik hizmetinden muaf tutmalidr.

e Toplanma &zgiirliigiinii destekleyin: Polis, LGBTi+ toplulugunun onur yiriyisleri ve diger
kamusal etkinlikleri duzenleme hakkini korumaya devam etmelidir. Yabanci uyruklu kisilerin
toplanma ozgurligund kisitlayan yasal dizenlemeler meclis tarafindan degistiriimelidir. Konu
ile iligli detayli dederlendirme ve oneriler igin IHP’nin Demokratik Haklar izleme Raporuna da
bakilabilir.

® HIV ile yasayanlarin insan haklari korunmalidir: ‘Yurttas’ olmayan ve HIV pozitif tanisi almig
kisilerin sinir digi edilmelerine sebep olan ilgili ‘protokol’ ivedilikle degistiriimelidir. Saglik Bakan-
ligr anonim HIV-testi merkezlerini artirmali, bu merkezler Ucretsiz, erisilebilir ve guvenli olmalidir.

e Uluslararasi hukuk uygulanmalidir: Genel ayrimcilik yasagina iliskin AIHS’ye Ek 12 No'lu Pro-
tokol onaylanmalidir. Meclis insan haklar standartlarinin saglanmasiigin Yogyakarta llkeleri’ni
yerel mevzuata dahil etmelidir.

e LGBTi+’larin insan haklarini savunan érgiitler ve aktivistler korunmali ve calismalar tesvik
edilmeldir: KKD ve IHP gibi LGBTi+larin insan haklarini koruyan ve bu konuda farkindalik arti-
ran orgutlerin ¢alismalari yetkililer tarafindan maddi ve manevi olarak desteklenmelidir. Top-
lumsal ayrimcilik ve LGBTIi+'lara yonelik siddet de gz dniinde bulunduruldugunda bu alanda
calisan aktivistlere elverisli ortamlarin sunulmasi ve guvenliklerinin saglanmasi gerekmektedir.

Bu tavsiyeler, Kibris'in kuzeyindeki LGBTI+ toplulugunun karsilastigi cesitliinsan haklari ihlallerini ele
almayi ve cinsel yonelimleri veya cinsiyet kimlikleri ne olursa olsun herkesin esitligini, ayrimciiga ug-
ramamasini ve haklarina saygi gosterilmesini tesvik etmeyi amaglamaktadir.



ORGUTLENME VE BARISCIL
TOPLANMA HAKKI

Kibris’in kuzeyinde orgutlenme ve bariscil toplanma ozgurlukleri ‘Anayasada temel hak olarak du-
zenlenmistir. Bu haklara erisim konusundaki duzenleme ve uygulamalar uluslararasi standartlarin
¢cok gerisinde olmamakla birlikte, 6zellikle hem ‘Anayasa’da hem de i¢ ‘mevzuat’ta duzenlendikleri
haliyle sadece ‘yurttaslar’t 6zne olarak almakta, ‘yabancilar’ igin ciddi kisitlamalar getirmektedir.
Bu baglamda ‘yabancilar’ ile ‘vatandaslar’ arasinda, i¢c hukuk haline getirilen uluslararasi sozles-
melerle uyumsuz olarak, temel hak ve 6zgurlukler baglaminda derin bir ayrim olusmakta, bu hak-
kin yerli yabanci ayrimi yapmaksizin gecerli oldugu belirtilen AIHS ve MSHS ile ters diismektedir.
Ayrica, haklar ile ilgili kisitlamalarlailgili kullanilan ‘genel ahlak’ ve ‘gibi nedenlere’ ifadeleri genis bir
yorumlamanin onunu agmakla bu haklara erisimde kisitlama getirebilecek niteliktedir.

Orgiitlenme 6zgirligi baglaminda ‘Anayasa’, sivil toplumdaki farkl drgltlenme sekillerini semsi-
yesi altina alacak sekilde genel bir “orgutlenme hakki ve 6zgurligu” olarak dtzenlenmemistir. Der-
nekler, vakiflar, sendikalar gibi orgutlenme bicimleri ayri ayri duzenlenmis ve kayit olmadan ¢alisan
inisiyatifler gibi orgutlenme bicimleri disarida birakilmistir. Tum orgutlenme bicimlerinin esit haklara
sahip ve kapsayici sekilde tek bir maddede duzenlenmesi tum sivil toplum orgutlerinin haklarinin
yasal koruma kapsami altina alinmasi onemlidir. ‘Anayasa’da, “yasanin ongordugu durumlarda,
dernekler yargic karariyla kapatilabilir” denilmektedir. Buradaki esas sorun “yargi¢ kararina kadar
kaymakamliklara tanidigi faaliyetten suresiz alikonulabilir” dizenlemesidir. Burada “gecikmede sa-
kinca bulunan durumlarda” ucu acik bir ifadedir ve keyfiligin dntnud agarak orgutlenme 6zgurligu
baglaminda tehdit olusturmaktadir.




Dernek kurma ve yiiriitme konusundai ilgili yerel ‘mevzuat’ ve uygulama ac¢isindan 6ne ¢ikan bul-
gular ve oneriler su sekildedir:

® 2016'da guncellenen ‘Dernekler Yasasi’ genel olarak derneklerin kurulmasini kolaylastirip
amagc ve faaliyetlerini gergeklestirmeleri konusunda bu hakka ciddi zarar verici kisitlamalar
getirmeyen bir yapiya sahiptir. Fakat badis toplama, vergi muafiyetleri, mali raporlama gibi bir-
cok farkli diizenlemenin, farkli ‘yasalar’ altinda yapilmis olmasi uygulamada hem STO’ler hem
de uygulayici makamlar tarafindan sorunlara ve tutarsizliklara sebep olmakta ve sivil toplum
icin elverigli ortami olumsuz etkilemektedir. Derneklerle ilgili tum duzenlemelerin sivil toplumun
islevi ve yapisi dikkate alinarak ve derneklerin yasal olusumu, amaglari ve faaliyetleri lehine
iyi niyet karinesi 1siginda, uluslararasi standartlara uygun dizenlemelerle tek bir ‘yasa’ altin-
da toplanmasi ya da yeniden duzenlenmesi bu hakka erisimin onundeki kisitlamalari ortadan
kaldiracaktir,

® Genel olarak karar vericilerle ve uygulomada yetkili kurumlarla yapilan gorugsmelerde hak-
lari kisitlayici egilimler gozlenmektedir. Alinan karar ve uygulamalar derneklerin kotu niyetli
olabilecegi dusunulerek duzenlenmektedir. Bunlarin derneklerin yasal olusumu, amaglari ve
faaliyetlerilehine iyi niyet karinesi cercevesinde degderlendirilmesi ve ilgili ‘yasa’ ve politikalarin
buna gore belirlenmesi orgutlenme 6zgurlugune erisim baglaminda ¢cok onemlidir.

® Dernek kurma ve derneklere Uye olma hakki sadece 18 yasini tamamlamis ‘yurttaslara (va-
tandaslara)’ taninmistir. Vakiflar icin ise bir ilgili ‘yasada’ bir dine mensup olma sarti aranmak-
tadir. ‘Dernekler yasasrnda yabancilar, yabanci uyruklu dernekler/Ust kuruluslar ve cocuklar
icin kisitlamalar getirilmistir. Kisitlayici maddelerin ilgili ‘yasa’lardan ¢ikarilmasi ve ‘yurttashga’
veya dine dayali duzenlemelerin kaldiriimasi gerekmektedir. Benzer bir sekilde ¢ocuklarin or-
gutlenme 6zgurlugunun de onunu agict bir sekilde, ilgili ‘yasa’nin yeniden duzenlenmesi sarttir.

® Kibris‘in kuzeyinde yabanci dernek kaydi bulunmamaktadir. Yabanci dernekler icin, dernek
kurma, Uye olma, kurulacak dernegin amaclari, raporlama ve fonlara erisim gibi konularda
ekstra burokrasi ve izne tabi tutulma gibi ciddi kisitlamalar mevcuttur. Bu ayrimcilik toplanma
ozgurlugu icin de gegerlidir; “yabancilar barisgil toplanma eylemi duzenleyemez veya bu ey-
lemlere katilamaz” denilmektedir. Kibris'in kuzeyine ¢alismak veya okumak ya da multeci ola-
rak gelen ve sayica fazla olan bu dezavantajl gruplara mensup bireylerin diger haklarla bir-
likte orgutlenme, bariscil toplanma ve ifade 6zgurluklerinin esitlik ilkesine gore ilgili ‘mevzuatta
butunluklt olarak yeniden duzenlenmesi gerekmektedir.

® ‘Mevzuat’ sadece resmi dernekleri tanimakta, gayriresmi (kayit yaptirmadan faaliyet gos-
teren) orgutlenmeleri kapsamamaktadir. Genelde ekonomik ve sosyal agidan dezavantajli
olan gruplar tarafindan olusturulan ve ozellikle fonlara erisim konusunda sikinti yasayan bu
tur orgutlenmelerin de hukuka aykiri sayilmadan faaliyet gostermelerine izin verecek sekilde
taninmalari ozellikle onemlidir.

® Kayit sureci ile ilgili istenilen belgeler, orgutlenme 6zgurlugunu ciddi anlamda engelleyici ni-
telikte degildir. Fakat, dernek tuzuklerinde yer almasi gereken bilgiler cok genis tutulmustur.
Ozellikle kurucularin ikamet adreslerinin ve meslek bilgilerinin zorunlu olmasi sakincalidir. Ayri-
ca adres gdsterme zorunlulugu, yeni érgiitlenen bir grup icin zorlayici olabilmektedir. Ozellikle
faaliyetleri yurutmek igin fiziksel bir mekanin gerekliliginin dnemini yitirdigi dijital cagda bu uy-
gulama yeniden degerlendiriimeli ve ilgili duzenlemeler yapilmalidir.



® ‘Yasa'da belirtiimis olmamasina ragmen, dernek tizukleri kaymakamlik tarafindan kontrol
edilmek uzere Bassavciliga yollanmaktadir. Hukukgu kadrolarindaki eksiklik ve yetersizlik ne-
deniyle Bassavcilia gonderilen tuzuklerin kontrolu, 60 gunluk surenin asilmasina sebep ola-
bilmektedir. Bu konuda ‘yasa’'da gerekli duzeltmelere gidilerek hukukikontrollerin tercihen Ba-
kanlik bunyesinde yapilmasi ya da Bassavciligin bu sorumlulugunu duzenleyecek sekilde ilgili
‘vasa’nin tadil edilmesi yerinde olacaktir.

e Denetim konusunda ise, ‘yasa’ her ne kadar i¢ denetim esastir dese de, ‘yasa’nin duzenle-
digi sekliyle, kaymakamliklara verilen denetim hakki konusu sikintiidir. Dernege ait tum bilgi,
belgelere erisim ve dernede ait fiziksel mekanlar icin de gecerlidir. Ozel sirketlerin denetimi
bakimindan bdyle ucu acik bir denetim éngdrilmezken, STOler icin bunlarin yeniden diisiniil-
mesi, onceden belirlenmis ve uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmesi ve derneklerin
ozerkliklerine saygili bir duzenleme yapilmasi onemlidir.

e Uygulamada derneklerle ilgili yetkili kurumlar icisleri Bakanligi, Merkez Kaymakamlik ve il-
gili bolge kaymakamliklaridir. Hem sivil toplum hem de yetkili kurumlarla yapilan gorusmeler-
de kaymakamliklardakiinsan kaynagi eksikliginden ve bolgeler arasi yasanan farkliliklardan
kaynakli problemler one cikmistir. Kayit ve raporlamada yasanan sikintilar, uzayan ve bazen
yasal sureyi asan kayit surecleri, ‘yasa’nin net olmamasindan kaynaklanmaktadir. ‘Dernekler
Yasasr ile ilgili sivil toplum-karar vericilerin ortak calismasiyla gelistirilecek kilavuz dokumanin
uygulamadaki bu farkliliklari gidermesi beklenmektedir. '

Derneklerin siirdiiriilebilirligi ve etkisi acilarindan ¢cok 6nemli bir yeri olan finansmana erigim
konularinda 6ne ¢ikan bulgular ve 6neriler su sekildedir:

e STO’ler icin mali kaynaklara erisim ve dolayisiyla strdirilebilirlik ciddi bir sorundur. Kibris'in
kuzeyinde kayitli 1185 dernek vardir. Bunlarin neredeyse sadece yarisi faaldir. Yasal zemin bir-
cok farkli ‘yasa’da dlzenlenmis olmasi nedeniyle karmasiktir ve kaynak gelistirme icin elverisli
degildir.

e Sivil topluma ayrilan kamu fonlari cok kisithidir. Kamu fonlarina ya da kamu destegine erisim-
de, ayrilan fonlarin ve fon veren kurumlarin cesitliligi ile birlikte bunun icin ayrilan butce de ol-
dukca sinirhdir. Demokrasinin en onemli kurumlarindan sayilan sivil toplumun gelisimiicin dev-
let butgeleri belirlenirken sivil toplum ile istisare icinde, ihtiyaglarina yonelik olarak daha cok
kaynak yaratilarak sivil toplum desteklenmelidir. Ayrica bu kaynaklar, guncel uygulamanin
aksine, onceden belirlenmis kriterlere dayandiriimali, acgik, seffaf ve hesap verilebilir bir sekilde
duzenlenmeli ve uygulanmalidir.

e Uluslararasi fonlarise Kibris'in kuzeyindeki de facto durum nedeniyle kisithdir. AB, sivil toplu-
ma duzenliolarak en buyuk miktarda fon saglayan uluslararasi kurulustur. AB disinda fon sag-
layan diger kuruluslar arasinda BM Multeci Yuksek Komiserligi fonu, EEA Grants, ABD, Fransiz
Buayukelciligi gibi farkh kurumlardan, farkl miktarlarda ve farkli amaclari olan kaynaklar da
limitli olmasina ragmen mevcuttur. STO’lerin fona erisimi ile ilgili kisitlamalar yoktur fakat ya-
banci nitelikli dernekler izin surecine tabidirler.



e STO’lerin baslica gelir kaynaklarindan olan bagis toplama, piyango ve cekilisler bakimin-
dan ongorulen duzenlemeler sadece dernekler icin degil tum bagis toplamak isteyen gergek
ve tuzel kisiler i¢cindir. Bu duzenlemeler kaymakamlik, polis, belediye gibi kurumlarca izinlendir-
meye tabidir ve hapis cezasi gibi orantisiz cezalar da icermektedir. Yapilari geregdi gelirlerinin
buyuk bir kismini bagislardan edinen, kar amaci gutmeyen ve toplumun genel iyiligi hedefiyle
calisan STO’ler icin ilgili dizenlemelerin ayrica yasalastirimasi yerinde olacaktir. Yapilacak dii-
zenlemede, giincel diizenlemelerden farkli olarak, yardim toplayacak bir STO’nin ilgili ma-
kamlarca izin surecine tabi tutulmamasi, hapis cezasi gibi agir yaptirmlarin olmamasi, ayri-
ca, reaktif ve proaktif gelir cesitlerinin de ayni dizenlemeye tabi olmamasi gerekmektedir. Bu
konuda dernegdin bagis makbuzlarinin kaymakamlik tarafindan muhurlenmesi icin, dernegdin
tescil edilmis bir dernek olmasi ve bundan elde edecekleri gelirleri mali raporlarina yansitmasi
yeterli olmalidir. Ayrica gunumuz teknolojisi ve online bagdis mekanizmalari da duzenlemede
dikkate alinmalidr.

e Kayith STO’ler, kendilerine ait iktisadi bir isletme bulunmadidi siirece, kurum vergilerinden
muaftir. KDV, glimriik ve stopaj vergileri STO’ler icin de zorunludur. ‘Yasada’ sadece, Bakanlar
Kurulunca onaylanan amaglarla kurulan ve spesifik kurum turleriicin istisnalara yer verilmistir.
Ayni sorun bagiscilara uygulanan vergi tesvikleri icin de gecerlidir. Ozellikle ‘Hayir Kurumlari
Yasasr’ altinda, Bakanlar Kurulu’'nca onaylanan orgutlericin olan istisnalar dikkat cekmektedir.
Hayir Kurumlari Statusunu kaldirmali ya da boyle bir statu almak icin takip edilecek kriterler ve
prosedurler net bir sekilde belirlenmelidir. Ayrica onay makamiolarak ‘Bakanlar Kurulu’ gibi ust
duzey siyasi bir organ yerine daha teknik bir onay makami gorev almalidir. Bu duzenlemeler
hem sivil toplumun gelismesini kisittamakta hem de farkli sivil toplum orgltlenme turleri arasin-
da esitsizlige sebep olmaktadir. STO’lerin kaynaklara erisim konusundaki engelleri kaldirarak
bunlara ulasmalarini kolaylastiracak duzenlemelerin yapilmasi sivil toplumun gelisimi icin el-
zemdir.

Islevsel bir demokrasi i¢in elzem olan sivil toplumun karar alma siireglerine dahiliyeti konusunda
one ¢ikan bulgular ve oneriler su sekildedir:

® Uygulamada sivil toplum ile kamu kuruluslar arasindaki etkilesim sinirhidir ve genel olarak
sivil toplumun inisiyatif almasi ve israrci olmasini gerektirir.

® ‘Yasa’ degisikligi calismalarinin cok uzun ve mesakkatli olmasi, Ulkedeki kaygan siyaset se-
bebiyle kamu gorevlileri ile yetkililerin siklikla degismesi ve etkin istisare yurutmenin mumkun
olmamasi dnemli sorunlardir. Bu baglamda, STO’lerle danisma siirecleri icin kriterler ve stan-
dartlar ivedilikle gelistiriimeli ve tum karar alma birimlerinde odak noktalari olusturularak sivil
toplumla iyilestirilmis ve surdurulebilir iliskiler kurulmalidir.

e Sivil toplumun yasama sureclerine katiimi ‘Meclis i¢ tuzugu’nde duzenlenmistir. Fakat gorus
bildirmek icin taninan sure kisadir, etkili bir katilim icin bu surelerin uzatilmasi yerinde olacaktir.
Ayrica, ‘yasa'da belirtildigi ve uygulamada goruldugu uzere, sivil toplumun surece dahil olma-
sI, kanun koyucularin inisiyatifine kalmistir. Bu surecin daha baglayici olacak ve sivil toplumun
katihmini etkinlestirecek sekilde yeniden duzenlenmesi gerekmektedir.

®“Yerel mevzuat’in katilimile ilgiliduzenlemeleri cok sinirlidir ve sadece 15 ‘yasa’da buna yer ve-
rilmektedir. Hicbirinde bu is birliginin sartlari, icerigi belirlenmemistir. Kullanilan ifadeler “tesvik
etmek” veya “isbirligi saglamak” gibi baglayiciliktan uzak ifadelerdir. “Yasalarin® bir kisminda
STO’lerin ilgili ‘yasa’ kapsaminda olusturulan danisma kurulu vb. dahil edilmeleri yéniinde dii-
zenlemeler bulunmaktadir. STO’lerin danisma organlarinda yer almalari giivence altina alin-
mamakta ve idareye bu noktada genis bir takdir alani birakilmaktadir.



Bariscil toplanma 6zgiirliigii ile ilgili 6ne ¢ikan bulgular ve 6neriler su sekildedir:

® Bariscil toplanma ozgurlugu ile ilgili ‘mevzuat’ problemlidir. 1958 yilinda yurarlige giren ‘Bo-
[um 32 Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Yasasr’ ve 1929 yilinda yuruarlige giren ‘Ceza Yasas’nin
yasadisi toplanti sugu ile ayaklanma sugunu tanimlayan maddesi genis olgekli bir guncelle-
meye ugramamistir. ‘Toplanti ve Gosteri Yaruyusleri Yasasr’, gosteri ve/veya yuruyuslerin kay-
makamligin iznine tabii olmasi ve kaymakamlik tarafindan yasaklanabilmesi gibi demokratik
anlamda geri kalmis duzenlemeler icermektedir. ‘Ceza Yasas!’ ise, hangi toplantilarin yasadisi
sayillabileceklerine iliskin genis kriterler icermekte ve bu hakkin kullaniminda caydirici unsur
olabilmektedir. Bu ‘yasa’lardailgili yeniliklerin demokratik bir gercevede ve uluslararasi stan-
dartlara uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. ilgili ‘yasa® maddeleri kolluk kuvvetleri tara-
findan genis bir sekilde yorumlanabilmektedir. Boylesi durumlarda ilgili kisilerin (eylemcilerin)
2022°de de yasandigi Uzere, cezai kovusturma ve sorusturma sureclerine tabii tutulmalari s6z
konusu olabilmektedir. Mahkemenin konuyla ilgili karar Uretinceye degdin devam eden kovus-
turma, sorusturma ve yargilama sureci, maddi ve manevi sonucglar dogurmakta, ifade dzgur-
lUklerini toplanma ozgurlukleri aracih@iyla kullanmak isteyen gruplar arasinda sogutucu bir
etki yaratabilmektedir.

®* Mevcut yasal metinlerdeki bu sikintilar Yuksek Mahkeme, Yargitay ve alt mahkemeler tara-
findan taninmaktadir. Yiksek Mahkeme, ‘Anayasa’nin ¢izdigi cergeve disinda kalan kisimlari-
nin uygulamaya uygun olmadigini agik¢a belirtmektedir. Yargitay’in “Yasal duzenleme yapil-
mamis olmakla birlikte, bu konuda sadece Kaymakamliga yazili bildirim yapilmaktadir” gibi
kararlari mevcuttur. Bu da uygulamada bu hakkin kullaniimasini bir nebze kolaylastirmaktadir.
Fakat hakkin kullaniminin uluslararasi standartlara gore dlizenlenmis yasalarca korunuyor ol-
mamasi hak ihlalleri boyutunda ciddi bir potansiyel yaratmaktadir.

e Guncel uygulamaya gore, herhangi bir eylem, sokak gosterisi veya protestosu igin izin alma
gerekliligi yoktur. Kisittamalar, eylemin konusuna, kimin organize ettigine ve nerede yapilaca-
gina gore degisiklik gosterebilmektedir. Sendikalar, birlikler gibi toplumda guglu bir pozisyonu
olan orgutler bildirim dahi yapmadan eylem duzenleyebilir iken, daha kucuk olcekli orgutlen-
me turleri izin almak durumunda kalabilmektedirler. Hatta yabancilarin diuzenledikleri eylem
ve gosteriler basta olmak Uzere kaymakamliklarin izin vermedigi vakalar da mevcuttur. Bu
hakkin ‘yasalarca’ duzenlenerek tum gercek ve tuzel kisilere esit olarak taninmasi ve kisitla-
malarin ancak ‘kanunla’ ongorulmus ve demokratik bir toplumda gerekli gorulmus olmasi ge-
rekmektedir.



IFADE OZGURLUGU

Her ne kadar da i¢ hukukun parcgasi olan uluslararasi insan haklari sozlesmeleri ve Anayasa ifade
Ozgurligunun korunmasina ozel bir onem verse de, uygulama da otoriteler bu durumun tam tersine
hareket etmektedirler.

Mevzuat da ¢cag disi kalmis ve kisilerin 6zgurlUklerinden mahrum kalmasina sebep olabilecek ve
dolayisiyla dustncelerini ifade etmekten ¢ekinebilecekleri duzenlemeler yururluktedir. Otoriteler
so0z konusu mevzuati ortadan kaldirmak yerine, ifade ozgurlugu ile celisen mevzuat yapma der-
dinde olduklari gériilmektedir. Uygulamada, ifade 6zgurliigu ile ilgili ceza davalari acilirken AIHM
kararlari goz onunde bulundurulmamaktadir. Bunu disinda, bazen davalar makul bir surenin iceri-
sinde sonuclanmamakta ve adil yargilamailkesi ihlal edilmektedir.

2022 yilinda, ifade 6zgurligunu siyasi kisilere karsi kullananlara ceza davasi agilmasi neredeyse bir
gelenek haline gelmistir.

Bilgi Edinme Hakkiile ilgili olarak otoriteler pek ¢ok kez boyle bir hak yokmus gibi hareket etmekten
cekinmemektedirler. Bilgi Edinme Kurulu’'naise yeterli sayida basvuru gitmemektedir ve bagimsizlig
sorgulanabilir olan bir kuruldur.

Medya Bagimsizligi ile ilgili olarak Basin is Yasasi bazi koruyucu diizenlemeler icerse dahi, medya
bagimsizigini yasal olarak garanti altina aldigi soylenemez. Bir cok basin ¢calisani dustnceleri ne-
deniyle gorevlerini kaybetmislerdir. Kamu yayinciligr yapan kurumlar ve Yayin Yuksek Kurulu’nun
yonetim kurullarinin olusumu da bagdimsiz bir goruntu cizmemektedir.




Bu raporda anlatilan sorunlarin ¢éziilmesi icin baglica 6nerilerimiz asagidaki gibidir:
e Mevzuatin taranip ifade 6zgurligu ile sorunlu olan mevzuatin degistiriimesi;

® ifade dzgirligiile ilgili ceza davalari acilmadan dnce daha iyi etiit yapilmasi ve AIHM icti-
hadi da g6z onunde bulundurulmas;;

*ifade 6zglirligiini etkileyen davalarin makul bir zamanda sonuclanmasiicin dnlem alinmast;
® Bilgi Edinme Kurulunda savciligin yer almamas;;

® Bilgi Edinme Kuruluna basvuru sayisinin artmasiicin ¢calisma yapilmasi;

® Ulkesel insan Haklari Kurumunun kurulmast;

* Gagzetecileri Medya Patronlarinin sansiirlerine karsi Basin Is Yasasrnda daha koruyucu én-
lemler alinmasi;

eBasin ¢aliganlarinin gorevlerine son verilmesi zorlastirimal;

® BRTK, Turk Ajansi Kibris ve Yayin Yuksek Kurulunun Yonetim Kurullarinin bo@ms;z bir hale ge-
tirilmesi;

® Kamu Yayincihidi Yapan Kurumlarda farkl gruplarinin seslerinin duyulabilmesi icin onlemler
alinmasi;

* Gazeteler Basimadan ve Yayimlanmadan Once Beyanname ve Teminat vermeyenlerin 6z-
gurlugunden mahrum kalabilecegine dair duzenleme igeren Fasil 79 Basin Yasasinda gerekli
duzenlemelerin yapllip, 6zgurlukten mahrum kalma cezasinin kaldirlmasi;

® Medya ¢esitliliginin korunmasi icin mevzuatda duzenlemeler yapilmasi;

¢ Egitim sisteminde de insan haklari mufredati ve “aktif 6grenme” dahil olmak tGzere herkes igin
egitime iliskin ulkesel politikanin yururluge girmesi;

® Savas propagandasinin yasaklanmasi;

® BRTK’nin kamu hizmeti yayinciigini bagimsiz ve tarafsizhigini,
insan haklarina dayanan demokratik, laik ve sosyal hukuk
devletinin gereklerine uygun yapip yapmadigi
konusundaki denetimini artirmasi.



Multeci haklarina yonelik uluslararasi sozlesmeler ‘mevzuat’imiza meclis tarafindan cikarilan onay
“yasa’larnyla dahil edilmis olmasina ragmen, yerel otoritelerin bunlara uygun icraat sergilemedik-
lerini sdylemek mimkindir. Ozellikle insan haklarina iliskin sézlesmeler ilgili olarak yasadigimiz bu
sorunun ¢ozumuicin ozel yerel “yasa”larin ¢ikarilmasi ve var olan “yasa’larda tadilata gidilmesi ge-
rekmektedir.

Multeci haklari soz konusu oldugunda, ekonomik ve sosyal gereksinimlerin saglanmasi bir tarafa,
en temel kurallardan olan gerigonderilmeme ve cezalandirlmama prensipleriihlal edilmektedir. Bu
noktada atilmasi gereken en ivedi adim, yerel kurumlarin yonetim kapasitesini ve planlamasini da
dikkate alan bir siginma sistemi kurmaktir. Su anda Suriyelilere uygulanan on vize zorunlulugu, ki-
silerin gelisini engellememekte veya duzenlememektedir. Aksine, dlUzensiz gelisler neticesinde, ya-
sam hakkini daha da tehdit eden bir boyuta ulasmasina neden olmaktadir. AiHM ictihadinda, AiHS
md 3’te korunan iskence ve kotu muamele yasaginin mutlak niteligi dikkate alinarak, sozlesmeci bir
devleti bu madde altindaki sorumlulugundan bagisik tutulmadigi soylenmektedir.! Netice itibariyle
gozaltina alinan, tutuklanan, cezalandirilan ve sinir disi edilen multeciler iskence ve kotu muamele,
kisi ozgurlugu ve guvenligi, adil yargilama hakki, saglhidga erisim gibi pek cok hususta hak ihlaline
maruz kalmaktadirlar.

Diger taraftan, duzenli sekilde giris yaptiktan sonra BMMYK ile temas kurabilen veya insani ikamet
vizesiyle (ki bu yonde kacg kisinin Kibris'in kuzeyinde olduguna dair bilgi talep edilmesine ragmen
raporda belirtildigi gibi dilekge yerel otoritelerce yanitlanmamistir) Kibris'in kuzeyinde kalislari ‘ya-
sal’ zemine kavusturulan siginmacilar igcin en temel insan haklarina (saglik, barinma, egitim, sosyal
yardim gibi) erisimde ciddi engeller 2022 yili boyunca yasanmaya devam etmistir.

LYY

1 AIHM, Aden Ahmet v Malta, Basvuru No: 55352/12, s. 36.




Uluslararasi korumaya ihtiyag¢ duyabilecek siginmaci ve multecilerin Kibris'in kuzeyinin yargi
yetkisi icerisinde uygulanacak siginma sistemine iliskin yerel “yasa’larin hazirlanarak adil ve
etkin bir multeci belirleme proseduru kurulmalidir.

Uluslararasi korumaya ihtiyag duyan kisilerin tutuklanmalari her kosulda, otomatik degil is-
tisnai olmalidir.
“Fasil 105 Yabancilar ve Muhaceret Yasasi”nda yapilacak olan degisiklikler neticesinde du-
zensiz yollardan giris yapan siginmaci ve multecilere yonelik istisnalar getirilmelidir. Siginmaci
ve multecilerin alikonulmasindan kaginilmali ve yalnizca son ¢are olarak dusunulmelidir. Ali-
konmaya alternatifler yasada belirtiimeli ve uygulanmalidir. Alkonmanin gerekli oldugu du-
rumlarda, alikonulma yerleri uluslararasi standartlara uygun olmalidir. Fakat ¢ocuklar hicbir
hal ve durumda alikonulmamalidir.

Karakol, cezaevi ve alikonma merkezlerinde Ucretsiz, yetkin ve tarafsiz tercumanlar bulun-
durulmaldir.

“Insani ikamet izni’ne ydnelik standartlar ‘yasal’ zeminde netlestirimeli ve vizeye bagl sunu-
lacak kamusal hizmetler (licretsiz saglik, editim ve sosyal yardim gibi) belirlenmelidir. izne iliskin
uygulanacak kriterler uluslararasiinsan haklari yakumlulukleriisiginda duzenlenmeli ve 1 yillik
sure uzatilabilir olmalhdir.

Siginmacilarin mense ulkelerine veya zulum gorme riski altinda olduklarini belirttikleri Ulkele-
re geri gonderilmesinin onune gegecek risk degerlendirme sistemi kurulmalidir. Risk tespit edil-
mesi durumunda, kisiler asla ulkelerine geri gonderilmemelidirler.

Siginmaci ve multecilerin kamusal sosyal yardim hizmetlerinden yararlanmalari saglanma-
lidir.

Siginmaci ve multecilere adli yardim saglanmalidir.

Iskenceye Karsi Sézlesme’nin Secmeli Protokoli ve 1967 Miiltecilerin Statiisiine Dair Ek Proto-
kol onaylanmali ve siginmaci ve multecilerin tutulduklar kapatiima mekanlarina (karakol, ce-
zaevi veya yurt gibi) dizenli ve habersiz ziyaretler yapacak yerel bagimsiz komiteler kuracak
olan ‘yasal’ duzenlemeler ‘mevzuat’a dahil edilmelidir.
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ISKENCE YASAGI VE
ALIKONMA KOSULLARI

Iskence ve kétii muameleyi 6nlemek, bu alanda cezasizligin dniine gecebilmek ve adil bir cezalan-
dirma sistemi kurabilmek icin ‘idarenin’ atmasi gereken temel adimlar; ‘yasalarda’ iskencenin ya-
saklanmasi, butun iskence ve kotu muamele sik&yet ve raporlarinin etkili bir sekilde sorusturulma-
sinin saglanmasi, sorumlularin adalete teslim edilmesi ve hak ihl@line maruz kalanlarin zararlarinin
telafi edilmesidir. Uluslararasi hukuk alaninda mevcut olan sozlesmeler ve denetim mekanizmalari
bunu gerekli kiimaktadir.



e iskence ve kot muamele fiili, ‘Fasil 154 Ceza Yasasrnda sug olarak diizenlenmelidir.

® ‘Cocuk Suglulari Yasasr’ derhal tadil edilmeli ve gcocuk dostu ceza adaletinin saglanmasiigin
cagdas bir yasal duzenleme ‘mevzuata’ dahil edilmelidir.

e Kirilgan gruplarla temas kuracak polis ve gardiyanlarin duzenli bir sekilde insan haklari ve
ozellikle iskence ve kotu muamele yasaginailiskin olarak egitim almalari saglanmalidir.

e Polis orgutu igerisinde cocuk haklarinailisin egitim almis uzman polislerin goérev alacagi Co-
cuk Polisi birimi kurulmalidir.

e Uluslararasi korumaya ihtiyag duyan insanlarin haklarini temin edecek bir siginma sistemi
kurulmalidir.

¢ Siginmacilar ve multeciler duzensiz giris yaptiklari gerekgesiyle suclu muamelesi gormemeli,
mense ulkelerine geri gonderilmemelidirler.

* Ucretsiz hukuki destege (adli yardim)iliskin ‘mevzuat’ daha etkin sekilde diizenlenmeli, gere-
kirse ayri bir adli yardim yasasi hazirlanmalidir.

e Tum alikonma mekdanlarinda Ucretsiz, yetkin ve tarafsiz tercimanlar hazir bulundurulmalidir.

e Gozaltina alinanlar, tutuklananlar ve mahkdmlar igin uygulanacak zorunlu ve sistematik
saglik kontrollerinde Istanbul Protokolu usul ve yontemleri kullaniimalidir.

e ‘Fasil 155 Ceza Usul Yasasl’ kapsaminda yapilacak bir tadilat ile avukat gozetiminde ve ka-
mera esliginde alinmayan ifadelerin mahkemede kabul edilmemesi halinde delil olarak kulla-
nilmamasi garanti altina alinmalidr.

¢ Tutuklu yargilamalara ve hapis cezalarina alternatif tedbirler gelistiriimeli ve ‘Fasil 155 Ceza
Usul Yasasi”nin ilgilimaddeleri bu noktalarda ¢esitlendirilmelidir.

® Karakol, cezaevi vb gibi alikonma mekanlari barinma, 6zel ihtiyaglarin saglanmasi, saglik ve
hijyen anlaminda CPT standartlarina uygun bir sekilde yeniden duzenlenmelidir.

® [KS Secmeli Protokolii onay kanunu araciligiyla ic hukukun parcasi haline getirilmelidir.
* Karakollar ve cezaevleri gibi alikonma mekanlarini denetleyebilecek ‘Yerel Onleme Meka-

nizmas!’ kurulmali, rutin araliklarla denetleme yapilip hazirlanacak raporlar kamuoyu ile pay-
lasiimalidr.
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