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Kibris’in kuzeyindeki yerel makamlar 2022 yil boyunca insan ticareti vakalarini kovusturma, mag-
durlarn koruma veya insan ticaretiyle mucadele etmek Uzere bir politika hayata gegirme konusun-
da isteksiz davranmistir. insan ticaretiyle miicadeleye iliskin yerel yasal cerceve, uluslararasi ve
Avrupa yasal standartlarinin cok gerisinde kalmistir. Yerel makamlarin 2018 yilinda Palermo Pro-
tokolU’nu kabul etmesine ragmen, yerel yasal gergevede insan ticaretinin agirlastiriimis kosullar
ve caydirici cezalara tabi bir su¢ olarak tanimlanmasina iliskin yalnizca bir yukumluluk mevcuttur.
Magdurlarin tespiti, korunmasi ve yardim almalarina iliskin yerel yasal ¢ergceve bulunmamaktadir.
Yerel makamlar insan ticareti magdurlari igin siginma evleri, yerel yardim hatlarn saglamamakta
olup herhangi bir destekleyici veya koruyucu ‘idari mekanizma’ uygulamamaktadir. Bu da yerel
makamlarin higbir magduru resmi olarak tespit etmedigi ve magdurlar insan tacirlerinden kurtul-
duktan sonra kendilerine herhangi bir destek ve koruma saglamadigr anlamina gelmektedir. Bu
nedenle, AB tarafindan finanse edilen proje kapsaminda insan ticaretiyle micadele icin inbar hatti
ve magdurlara hukuki destek saglayan tek STO olan insan Haklari Platformu, magdurlarin insan
tacirlerinden kurtulduktan sonra derhal guvenliklerinin saglanmasini onemli bir mesele olarak ta-
nimlanmistir. Ayrica, yargi suregleri sirasinda magdurlarin kimliklerini koruyacak herhangi bir ‘yasa’
mevcut degildir ve kimlikleri yerel medyada siklikla agiklanmaktadir. Magdurlar icin bolgede ika-
metlerini resmilestirecek ve sinir disi edilme risklerinden koruyacak (gecici veya kalici) ‘muhaceret’
statusu de saglanmamigtir.

Cesitli yerel makamlara, insan ticaretiyle mucadele politikalari, insan ticareti egilimleri, tespit edilen
magdurlarin sayisi, uyruklarive yaslari, sorusturma ve kovusturma sayisi, insan ticareti veyaistisma-
rivakalarini tespit etmek icin yapilan denetimlerin sayisi, herhangi bir onleme ¢abasi vb. konularda
bilgi edinmek amaciyla 76 sorunun yer aldigi toplam 12 dilekge sunulmustur. Yerel makamlar 12 di-
lekceden sadece 4’unu sorularin da sadece 30’unu yanitlamistir. Yanitlar cogunlukla ya eksik ya da
hatalidir cunku insan ticareti ile insan kacakcihdi birbirine karistirilmaktadir ve bu yerel makamlar
tarafindan yapilan yaygin bir hatadir. Yerel makamlar tarafindan tespit edilen magdur sayisi ve in-
san ticareti egilimlerine iliskin bilgi elde edilememistir. Rapora dahil edilebilen tek bilgi, Platformun
magdurlara ulasmak icin bir telefon hatti kuran ve sahada Ucretsiz ‘adli yardim’ saglayan insan ti-
caretiyle mucadele programindan edinilmistir, cinku yerel makamlar magdur tespit prosedurlerini
uygulamaya veya magdurlar hakkinda veri tutmaya yonelik higbir girisimde bulunmamustir.

Platform, 17 Nijeryali, 1 Kamerunlu, 2 iranli, 2 Kazak ve 1 Rus olmak tzere toplam 23 insan ticareti
magduru tespit etmistir. Hepsi seks ticaretine zorlanmis ve 18’i adaya ‘0grenci vizesi’ ile getirilmistir.
Genelev olarak kullanilan ve seks ticareti igin potansiyel mekanlar olarak gorulen gece kultpleri
aclk kalmaya devam etmistir. Buna ek olarak, 2022 yilinda baska bir seks ticareti uygulamasi orta-
ya cikarilmistir. Nijeryal geng kadinlarin ticaretini iceren bu uygulamada, magdurlarin kandirilarak
gruba dahil edilmeleriigin ‘voodoo ritueli’ kullaniimistir. Magdurlar, Gniversite egitimi ve is firsatlari
gibi sahte vaatlerle Kibris'in kuzeyine gelmeye ikna edilmistir. Magdurlar, ‘mama’ (veya ‘madam’)
sifatiyla hareket eden Nijeryali kadinlar tarafindan 6zel mulkiyet olan dairelere veya villalara kilit-
lenerek surekli kontrol altinda tutulmuslardir.

Genel olarak, yerel yasal cercevedeki eksikliklerin ve yetkililerin uygulamalarinin, magdurlarin te-
mel olarak suinsan haklarrihlallerine yol actigi gozlemlenmistir: kolelik, kulluk, zorla calistirma veya
borca bagl calismaya tabi tutulmama hakki, iskence ve/veya zalimane, insanlik disi, asadilayici
muamele veya cezaya maruz kalmama hakki, cinsiyete dayal siddetten uzak olma hakki, adil ve
elverisli calisma kosullarina sahip olma hakki ve etkili basvuru hakki.



GIRIS

Bircok uluslararasi ve yerel rapor Kibris'in kuzeyinde yapilan insan ticaretini uzun zamandir dnemli
bir endise konusu olarak tespit etmistir. Bugune kadar Kibris'in kuzeyindekiinsan ticareti vakalarinin
iki sekilde gerceklestigi gozlemlenmistir: seks ticareti ve emek somdurusu.' yasal eksiklikler ve insan
tacirlerini cezalandirma konusunda siyasi iradenin neredeyse mutlak bir sekilde eksik olmasindan
dolayi, ABD Disisleri Bakanligi insan Ticareti Raporu'nda (bundan béyle ‘ABD insan Ticareti Raporu’
olarak anilacaktir) Kibris'in kuzeyi ‘cezasizlik bolgesi’ olarak tanimlamistir? Bolge, Kibris sorunu ne-
deniyle raporda resmi olarak derecelendirilememis olsa da, derecelendirilebilmesi halinde rapor-
daki en dusuk siralama olan 3. Kademede?® yer alacadi belirtilmistir.* Ayrica BM Genel Sekreteri de
2005,°2006,42007,20177 ve 20208 yillarinda Yesil Hat’'ta yapilan insan ticaretini, ele alinmasi gereken
ciddi bir sorun olarak tanimlamistir. Adadaki mevcut bolunmusluk insan ticaretini ¢esitli sekillerde
beslemekte, coklu insan haklarrihlallerinin yani sira guvenlik endiselerine de neden olmaktadir.

Bu izleme raporu, uluslararasi hukuk tarafindan belirlenen uluslararasi ve bolgesel yukumlulukleri
baz alarak ‘yasal’ gcergeve ile ‘yetkililerin’ uygulamalarini degerlendirmeyi amaclamaktadir. Rapor,
insan ticaretiyle miicadele cabalarini 5 baslikta incelemektedir: 1- insan Ticaretinin Su¢ Kapsamina
Alinmasi ve Kovusturulmasi, 2- Magdurlarin Tespiti, 3- Magdurlarin Korunmasi, 4- Magdurlarin Des-
teklenmesi ve 5- insan Ticaretinin Onlenmesi. izleme siirecinden dnce, uluslararasi ve bdlgesel hu-
kuk standartlari temel alinarak bir dizi gosterge hazirlanmistir. Bu amagla kullanilan temel belgeler,
Sinirasan Orgitli Suclara Karsi Birlegmis Milletler (BM) Sézlesmesi'ne ek Insan Ticaretinin, Ozellikle
Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirimasina II|§k|n BM Proto-
koli? (bundan sonra ‘Palermo Protokoli’ olarak anilacaktir) ve Avrupa Konseyi (AK) insan Ticare-
tine Karsi Eylem Sézlesmesi'dir (bundan sonra ‘Avrupa insan Ticareti Sézlesmesi” olarak anilacak-
tir). Palermo Protokoll Kibris'in kuzeyi tarafindan 2018 yilinda kabul edilmistir, ancak Avrupa insan
Ticareti Sozlesmesi kabul edilmemistir ve bu nedenle yerel yasal gergevenin bir pargasi degildir.
Bununla birlikte, Avrupa bolgesi icin standartlari belirleyen en 6nemli insan ticaretiyle mucadele
sozlesmesidir ve kabul edilmesi halinde insan ticaretiyle micadelede kullanilacak onemli bir arag
olacaktir.®

1 Bazi yerel ‘kuruluslar’ ve aktivistler tarafindan suga istirak, zorla tasiyici annelik veya dilencilik gibi insan ticaretinin baska tdrlerinin de var olabilecegine dair varsayimlarda bulunulmus olsa da,
bu tip bir vaka tespit edilememistir.

2 ABD Disisleri Bakanhgy, “Trafficking in Persons Report” (2019) 5.168, ABD Disisleri Bakanlgi, “Trafficking in Persons Report” (2018) s.161.

3 3. Kademe soyle tanimlanmaktadir: “Hiikiimetleri insan Ticareti Magdurlarini Koruma Yasasrnda éngérilen asgari standartlari tam olarak karslamayan ve bu yénde kayda deger caba géster-
meyen Ulkeler” ABD Disisleri Bakanhgs, “ABD insan Ticareti Raporu (Trafficking in Persons Report)” (2019) 5.168, ABD Disisleri Bakanligi, “Trafficking in Persons Report” (2018).

4 2022 yilinda Kibris'n kuzeyi, Suriye, Tirkmenistan, Rusya, iran, Afganistan gibi devletlerle birlikte yine 3. Kademede yer almistir; ABD Disisleri Bakanligi, “ABD Insan Ticareti Raporu (Trafficking in
Persons Report)” (2019) s.168, “Trafficking in Persons Report” (2018), s. 69.

5 Birlesmis Milletler’in Kibris'taki faaliyetlerine iliskin BM Genel Sekreteri Raporu (27 Mayis 2005, S/2005/353), para. 23.

6 Birlesmis Milletler’in Kibristaki faaliyetlerine iliskin BM Genel Sekreteri Raporu (23 Mayis 2006, S/2006/315), para. 24.

7 Birlesmis Milletler’in Kibris'taki faaliyetlerine iliskin BM Genel Sekreteri Raporu (10 Temmuz 2017, S/2017/586) para 15.

8 Birlesmis Milletler’in Kibris'taki faaliyetlerine iliskin BM Genel Sekreteri Raporu (7 Ocak 2020, $/2020/23), para 9.

9 Palermo Protokolu Aralik 2022 itibariyla 178 devlet tarafindan onaylanmistir.

10 Avrupa insan Ticareti Sézlesmesi Aralik 2022 itibariyla 48 devlet tarafindan onaylanmistir.



METODOLOJI

Buizleme raporunun amaci dogrultusunda toplanan bilgiler 2022 yilini kapsamakta olup asagida-
ki kaynaklara dayanmaktadir:

ihbar hattina gelen cagrilar: Ihbar hattina yapilan aramalar ya dogrudan magdurlar veya potan-
siyel magdurlar, yakinlar veya tanidiklari tarafindan ya da belirli bir yerdeki insan ticareti vakasini
bildiren bir kisi tarafindan isimsiz olarak yapilmistir. Magdurlarin veya potansiyel magdurlarin bilgi-
lerinin verilmedigi durumlarda, insan ticareti vakalar sorusturma talebinde bulunmak Uzere polise
bildirilmistir.

Magdurlar ve potansiyel magdurlarla yapilan gériismeler: Insan tacirleri tarafindan fiziksel ola-
rak kisitlanan magdurlar veya potansiyel magdurlar ihbar hattina basvurduklarinda, polis ile is-
birligi yapilarak kurtarma operasyonlari gergeklestirilmistir. Magdur veya potansiyel magdurlara
dogrudan ulasilabildiginde, insan ticareti magduru olup olmadiklarini tespit etmek i¢in guvenli ve
uygun bir iletisim ortami bulunmasi halinde de uluslararasi standartlar baz alinarak gorusmeler
yapilmistir. Gorusme sirasinda gerekli tum bilgiler bir tarama formu araciliiyla toplanmistir. Bilgiler,
gizlilik kurallarina uygun olarak ve magdurlarin rizasina dayal olarak sadece yasal ihtiyaglarinin
karsilanmasi amaciyla yetkililerle paylasilmigtir.

‘Bilgi edinme hakki yasasina’ dayanarak ilgili bakanliklara ve dairelere bilgi almak amaciyla
verilen dilekgeler: Dilekceler Polis, icisleri Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlidi, Sosyal
Hizmetler Dairesi, Gece KulUpleri ve Benzeri Eglence Yerleri Komisyonu, Muhaceret Dairesi ve Mah-
kemeler’e sunulmustur. Dilekge sayisi 12 olup toplam 76 soru icermektedir. 12 dilekgeden sadece 4°U
yetkililer tarafindan yanitlanmis ve 30 soruya yanit verilmistir. Verilen yanitlardan bazilari ya gerekli
bilgileriicermemekte ya da sorulara tam olarak yanit vermemektedir. Yanitlardan birinde, ilgili ye-
rel makamin insan ticareti terminolojisini insan kagakgilidiile karistirdigi tespit edilmistir.

Mahkeme kararlari: Mahkeme kararlarinailiskin bilgiler, insan Haklari Platformu’nun (bundan son-
ra ‘Platform’ olarak anilacaktir) adli yardim sagladidi davalar veya mahkemelere sunulan dilekge-
ler ya da yerel basinda yayimlanan haberler aracilidiyla elde edilmistir.

Platform ekibinin sahadaki deneyimleri ve gézlemleri: Platform, magdurlara Ucretsiz hukuki yar-
dim, tibbi ve psikolojik destek saglamistir. Bu amacla ekip, basta polis, Muhaceret Dairesi, icisleri
Bakanhgi ve Bassavcilik olmak Uzere cesitlimakamlarla temaslarda bulunmus ve bunlarin magdur-
lara yonelik tutumlarini ve uygulamadaki temel zorluklari gozlemleme firsati bulmustur.

Yetkililer ile toplantilar: Ekip, dzellikle polis ve icisleri Bakanligi ile magdurlara destek saglama ko-
nusunda karsilasilan zorluklar hakkinda gorus alisverisi yapmak ve kendilerini insan ticareti vaka-
larindaki egilimler hakkinda bilgilendirmek igin ¢esitli lobi toplantilar yapmistir.

Meclis goriismeleri: Insan ticareti ile ilgili konularda yerel ve uluslararasi basinda ¢ikan haberler
incelenmis ve arsivlenmistir.

Basin haberleri: insan ticareti ile ilgili konularda yerel ve uluslararasi basinda ¢ikan haberler ince-
lenmis ve arsivlenmistir.

Akademisyenler veya Sivil Toplum Orgiitleri (STO’ler) tarafindan yayimlanan arastirma rapor-
lari: Kibris'ta insan ticareti konusunda akademisyenler veya STO’ler tarafindan hazirlanarak 2022
yiinda yayimlanan arastirma raporlari ikincil kaynak olarak kullanilimistir.

BAGLAM/
ARKA PLAN

Kibris Turk toplumu (KTt) 2022 yilinda onemli siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar yasadi. Yonetim ek-
sikligi, piyasa fiyatlarinda ani dalgalanmalar ve Turkiye’nin glglu siyasi mudahaleleri s6z konusu
oldu. Bu yil barig muzakareleri yapilmadi ve kamuoyu Kibris sorununun yakin gelecekte ¢ozulebi-
lecegine dair inancini bilyiik élclide yitirdi." insan haklari meseleleri ne KTt'nin ne de yerel politika-
cilarin oncelikli konularindan biri oldu. Ayrimci gorusler ve irkgi tutumlar, basta online platformlar
olmak Uzere, toplumda artis gosterdi ve kimi zaman basin tarafindan tetiklendi. Gogmen toplumu,
irk¢iidin yukselisinin yani sira ekonomideki sorunlarin en kotu etkilerine maruz kaldi. Ayrica bazi
STO’ler, insan haklarinin savunulmasi ve barisin insasina yonelik planladiklari faaliyet ve cabalari-
na iliskin yerel makamlarin mudahalesiyle karsi karsiya kaldi.

Ekonomik Zorluklar

Kibris’in kuzeyindeki ana para birimi olan Turk Lirasi deger kaybetmeye devam etti ve iki toplum
arasindaki ekonomik esitsizlikler artti. Turk Lirasi 2022 yili boyunca yaklasik yuzde 30 deger kay-
betti. 2022’nin basinda 1 Avro yaklasik 15 Tirk Lirasi iken, 2023'te yaklasik 20 Tiirk Lirasi oldu. ista-
tistik Kurumu’ tarafindan 2022 yili igin toplam enflasyon, gecen yilin oranina kiyasla %94,5 olarak
aciklandi. Gruplarina gore fiyat artislarindan bazilari sunlardir: gida ve alkolsuz igecekler %98,73;
barinma, su, elektrik, gaz ve diger yakitlar %105,96; giyim ve ayakkabi %98,25.?

Siyasi istikrarsizlik

23 Ocak 2022 tarihinde yapilan hikuimet secimlerinin ardindan 3 farkli hUkUmet ve kabine kuruldu.
ik iki hiikiimet ic cekismeler ve Tiirkiye'den yerel siyasete yapilan miidahaleler nedeniyle kisa sii-
rede dagildi. Mayis ayinda yeni hilkiimeti kurma yetkisi, o dénemde icisleri Bakani olan bir baska
siyasetciye verdi. Demokratik teamullere gore hukumet ilgili siyasi partilerin genel baskanlar ta-
rafindan kuruldugu icin bu karar KTt'de bircok kisi tarafindan agir bir sekilde elestirildi. Elestirilere
ragmen Mayis 2022'de iki kuguk siyasi partinin destegiyle yeni koalisyon hukumeti kuruldu. Tum
bu zaman dilimleri boyunca STO’ler, insan haklarinin gelistiriimesine yonelik taleplerini gériismek
uzere hukumetile suregen bir diyalog kurmak igin uygun ortam bulamadi. Karar alici kadrolarin bir-
cogunun bos olmasi ya da karar alicilarin pasiflestiriimesi nedeniyle ¢esitli alanlarda devam eden
isbirligi zarar gordu.

Protestolar

2022°de KTt tarafindan duzenlenen bircok protestoda ¢cogunlukla Turkiye'den yerel siyasete yapi-
lan midahaleler, ® fiyatlardaki artis ve artan enflasyon oranlar,* ifade ve basin 6zgurligunu kisit-
lama girisimleri  ve belediyelerde reform yapiimasina yonelik ‘yasa teklifi’ ' elestirildi. Ayrica, Ni-
san ayinda hukumet tarafindan Turkiye Cumhuriyeti ile imzalanan mali protokole karsi protestolar
diizenlendi.” Kibris'taki BM lyi Niyet Misyonu, protokoliin Tiirkiye'nin ‘Kibrish Tirklere yonelik baski
ve kisitlama ile Kibris'in isgal altindaki bolimuanln Tarkiye'ye entegrasyonu’ ® politikasiyla ilgili ol-
dugunu belirtti. Bazi Kibrish Turk siyasetciler de protokolun Turkiye'nin ilhak ¢cabalarinin bir pargasi
oldugu yorumunu yapt.” Muhaliflerin temel elestirisi, protokolin mali bir anlasma olarak duyurul-
masina ragmen, maddelerinin bunun otesine gegmesiydi.

12 istatistik Kurumu, 2015=100 Temel Yili Tiiketici Fiyatlar Endeksinin 2022 Aralik Ay Sonuglarr’ (Ocak 2023), erisim: https://istatistik.gov.ct.tr/Portals/39/Basin_Aciklamasi_Aralik_2022_merged_1.pdf
13Yenidiizen Gazetesi,"CTP’den irade Gaspr, Mudahaleler ve hukimete Hayir Eylemi’ (16 Mayis 2022) https://www.yeniduzen.com/ctpden-irade-gaspi-mudahaleler-ve-hukumete-hayir-ey-
lemi-152740h.htm, Bianet, ‘Kibrisl Gengler Demokrasi ve Irade Talep Ediyor’ (5 Mayis 2022) erisim: https://m.bianet.org/bianet/toplum/261340-kibrisli-gencler-demokrasi-ve-irade-talep-ediyor

14 Haber Kibris, “Yoksullasmaya Hayir Eylemi’ (1 Nisan2022) erisim: https://haberkibris.com/yoksullasmaya-hayir-eylemi-1137-2022-04-01html, Haber Kibris, “Toplumsal Varolus Platformu’nun Eylemi
Basladi!’ (10 Haziran 2022) erisim: https://haberkibris.com/toplumsal-varolus-platformunun-eylemi-basladi-1908-2022-06-10.html 33 BM Insan Haklari Yuksek Komiserligi, Insan Haklari ve Insan
Ticaret’, (2014), s. 2, erisim: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FS36_en.pdf

15 Yenidlzen Gazetesi, ‘Gazetecilerden OngrIUk i¢in 24 Saat!(12 Haziran 2022) erisim: https://www.yeniduzen.com/gazetecilerin-bu-aksam-baslayacak-eylemine-destek-buyuyor-153661h.htm,
Yenidiizen Gazetesi, ‘Gazeteciler Siyah Bantlarla Mecliste’ (13 Haziran 2022) erisim: https://www.yeniduzen.com/gazeteciler-siyah-bantlarla-mecliste-153676h.htm

16 Yeniduzen Gazetesi, belediye reformuna Tepki Buytyor: Dipkarpaz ile Serdarl Belediyesi'nden Eylem Kararr (8 Nisan 2022) erisim: https://www.yeniduzen.com/belediye-reformuna-tep-
ki-buyuyor-dipkarpaz-ile-serdarli-belediyesinden-de-eylem-kara-151519h.htm,

17 KTOEOS, ‘Toplumsal Varolus Platformu: Para Yok! Benzin Yok! (9 Haziran 2022) erisim: https://www.ktoeos.org/toplumsal-varolus-platformundan-eylem-para-yok-benzin-yok.html, Haber
Kibris, ‘Toplumsal Varolus Platformunun Eylemi Basladr (9 Haziran 2022) erisim: https://haberkibris.com/toplumsal-varolus-platformunun-eylemi-basladi-1908-2022-06-10.html

18 BM Guvenlik Konseyi, Birlesmis Milletler’in Kibris'taki faaliyetlerine iliskin BM Genel Sekreteri Raporu (3 Ocak 2023) $/2023/6, s.12.

19 Euronews, ‘ilhak ve Laiklik Tartismalarr’ (16 Haziran 2022) erisim: bit.ly/44CVhtd



Protokoldeki endise verici konulardan biri Din isleri Baskanligrnin yerel otoritelerin bir parcasi hali-
ne getirilmesiydi. Bu durum laiklige yonelik bir tehdit olarak goruldu ve KTt'nin ‘anayasa’daki laiklik
ilkesi ve bu kurumun ‘anayasa’da hicbir zaman yerel otoritelerin bir pargasi olarak tasarlanmamis
olmasi sebebiyle siddetle elestirildi. Ayrica protokol, Turkiye’deki siyasetgiler tarafindan uzun sire-
dir bayuk bir tehdit olarak gorulen isci haklarinin ve sendikal faaliyetlerinin kisitlanmasiniiceriyor-
du. Protokolde insan haklarinin gelistiriimesine iliskin herhangi bir madde bulunmamakla birlikte, iki
taraf arasinda insan ticaretiyle micadelede isbirligine iliskin bir madde yer aliyordu. Bu maddeye
gore, Icisleri Bakanhidi bu tir bir isbirligi icin ana koordinasyon organi olarak hareket etmek lizere
belirlenmisti. Bu maddenin uygulanmasi daha sonra Platform tarafindan dilekgeler yoluyla izlen-
mis ve Icisleri Bakanligi koordinasyon gérevinin daha sonra Bakanliklarindan Polise devredildigini
belirtmis, ancak isbirliginin niteligi hakkinda bilgi verilmemistir. °

Artan Irkcilik Trendi

Irkgi tutumlardaki artis, 11 Eylul 2022 tarihinde Lefkosa’da suriginde Afrika kokenli bir erkek 6grenci-
ye yonelik irkei saldir ile kendini gdsterdi. Ogrenci, bir grup yerli tarafindan ciddi sekilde saldiriya
ugradi ve daha sonra hastaneye kaldirildi. ? Dokuz sUpheli gdzaltina alindi ve daha sonra kefaletle
serbest birakildi. STO’ler, esitli vesilelerle kendini gésteren artan irkgi tutumlari ele almak izere ce-
sitli kamuoyu aciklamalari yayinladi.

STO’lerin Faaliyetlerine Yonelik Miidahaleler

Genel olarak, insan haklari alaninda calisan ¢ STO, 2022 yill boyunca faaliyetlerine yoénelik en-
gellemelerle karsilasti. ilk olarak, KAYAD ile Egitim Bakani arasinda okullarda toplumsal cinsiyet
esitligini tesvik etmek amaciyla imzalanan protokol, daha sonra Bakanlik tarafindan herhangi bir
gerekce gosterilmeden iptal edildi.?? Muhafazakdar ve milliyetgi politikacilarin protokoltn uygulan-
masini engelledigi disiiniimektedir? ikinci olarak, Kibris'in kuzeyindeki Tarihsel Diyalog ve Arastir-
ma Dernegdi (AHDR) tarafindan yaruttlen Imagine projesi kapsaminda verilecek baris editimi, Kibris
sorununda iki devletli ¢ozum konusundaki mevcut politikalar agisindan ‘tehlikeli” bulundugu igin
Kibris Turk liderligi tarafindan engellendi?* Imagine Projesi, adada barig ve irk¢ilik karsithgini tesvik
etmek amaciyla 2017 yilindan bu yana her iki toplum icin de okullarda baris egitimi vermektedir.?®
Son olarak, Kibris Kadin Saghgi Arastirma Merkezi'nin regl donemiile ilgili olarak hazirladigi ve tam-
pon ya da ped kullanimina iliskin bilgiler iceren kitap Egitim Bakanlidi tarafindan uygunsuz buluna-
rak okullarda yasaklandi.?® Feminist aktivistler bu karari protesto etti ancak karar geri alinmad:.?’

Tum bu faktorler, rapor donemi boyunca adada muhafazakér ve milliyetci soylemin zemin kazan-
digi diistiintildiginde, adanin yakin gelecedine dair rahatsiz edici bir tablo cizmektedir. insan hak-
lari, toplumsal cinsiyet esitligi ve barisin insasi icin calisan daha fazla STOniin dniimiizdeki aylarda
yetkililer tarafindan engellenmesi olasidir.

20 igisleri Bakanhigi tarafindan 14 Subat 2023 tarihinde insan Haklar Platformuna génderilen yazi.

21 Miilteci Haklari Dernegi, VOIS Kibris ve Liberya Ogrenci Birliginin Lefkosa’daki irkgi saldiryla ilgili basin agiklamasina su adresten ulasilabilir: https://mhdkibris.com/tr/jps (Eylil 2022).23 Miilteci
Haklari Dernegi, VOIS Kibris ve Liberya Ogrenci Birligi'nin Lefkosa'daki irkgi saldiriyla ilgili basin aciklamasina su adresten ulasilabilir: https://mhdkibris.com/tr/jps (Eylul 2022).

22 Yenidlzen Gazetesi, Amcaoglu’nu o Protokol mi yakti?’ (22 Subat 2022) erisim: https://www.yeniduzen.com/amcaoglunu-o-protokol-mu-yakti-149939h.htm

23 Kibris Postasi, ‘YDP Genel Sekreteri Enver Oztirk'ten Protokol Elestirisi’ (30 Aralik 2021) erisim: https://www.kibrispostasi.com/c35-KIBRIS_HABERLERI/n405772-ydp-genel-sekreteri-enver-ozturk-
ten-protokol-elestirisi

24 Yenidiizen Gazetesi, ‘Genglerin Egitimine iki Devletlilik Engeli Sakincali Zihniyet’ (4 Kasim 2022) erisim: https://www.yeniduzen.com/genclerin-egitimine-iki-devletlilik-engeli-sakincali-zihni-
yet-157941h.htm

25 Imagine Projesi 2022 yiliitibariyla 6117 6grenciile 714 6gretmene egitim vermistir.

26 ézgiﬁlr Gazete, ‘Bakanlik Regl Kitabima Cinsel i(;erikli Dedli, Reddetti’ (30 Kasim 2022), erisim: https://www.ozgurgazetekibris.com/gazete-manseti/102944-bakanlik-regl-kitabima-cinsel-icerik-
li-dedi-reddetti.html; Yenidiizen Gazetesi, ‘Regl Tartismasi — Talim Terbiyeye Goére: Cinsel Organa Ayna Tutma Gorseli Uygun Degil’ (2 Aralik 2022) erisim: https://www.yeniduzen.com/regl-tartisma-
si-talim-terbiyeye-gorecinsel-organa-ayna-tutma-gorseli-uygun-degil-158861h.htm

27 Ozgiir Gazete, ‘Ercin: Cocuklarimiz Okullarda Ogretilmesi Gereken Cinsel Egitimi Tik-Tok Gibi Mecralardan Ogreniyor'(3 Aralik 2022) erisim: https://www.ozgurgazetekibris.com/kib-
ris/103393-ercin-cocuklarimiz-okullarda-ogretilmesi-gereken-cinsel-egitimi-tik-tok-gibi-mecralardan-ogreniyor.html

ULUSLARARASI
YASAL CERCEVE

Insan ticareti karsiti en dnemli ve dzel uluslararasi belge Palermo Protokoli’diir2 Sinirasan Orgtlii
Suclara Karsi BM Sozlesmesi’nin® bir pargasidir ve BM tarafindan onaylanmasindan Ug yil sonra 25
Aralik 2003 tarihinde yururlige girmistir. Yerel baglamda, Palermo Protokolu Kibris'in kuzeyinde 9
Nisan 2018 tarihinde kabul edilmistir.‘Anayasa’nin 90. maddesine gore, meclis tarafindan kabul edi-
len uluslararasi sozlesmeler yerel yasal gergevenin bir pargasi haline gelir ve ‘anayasa’ya aykiri ol-
duklari one surulemez. Bu da yasal hiyerarsideki yerlerinin yerel ‘mevzuat’tan daha yuksek oldugu
anlamina gelmektedir cunku yerel ‘mevzuatin’ ‘anayasa’ya aykiriliklari one surulebilirken, ayni du-
rum uluslararasi sozlesmeler icin soz konusu degildir. Ancak Kibris sorunu nedeniyle uluslararasi bir
sozlesmeye taraf olmak iki tarafl olarak gerceklestirilememektedir. Uluslararasi sozlesmeler meclis
tarafindan tek tarafl olarak kabul edilmekte ve hicbir makam BM veya Avrupa Konseyi'nin (CoE)
herhangi bir antlasma organiyla resmi bir iliski icinde bulunamamaktadir. Bu da Kibris'in kuzeyinde
yasanan hak ihlallerinin insan haklari sézlesmelerinin periyodik izleme raporlarina yansimamasina
ve dolayisiylainsan haklari standartlarininiyilestirilmesiicin tavsiye ve yardim alamamasina neden
olmaktadir.*®

Palermo Protokolu, insan ticaretiyle mucadeleye yonelik uluslararasi girisimlerde iki onemli gelis-
me saglamistir: 1) insan ticaretinin uluslararasi diizeyde kabul gérmis bir tanimiilk kez baglayici bir
uluslararast hukuki belgede yer almis;¥' 2) insan ticaretiyle miicadeleye yonelik uluslararasi eylemin
temelleri (ingilizcede P harfiyle baslayan 3 kelimeden olustudu icin 3P yaklasimi olarak bilinen)®2 3
tema uzerinden atilmistir; onleme, koruma ve kovusturma. Bir kavram olarak insan ticaretihem ceza
yargilamalarihem de insan haklarrile cok yakindaniligkili oldugundan, Palermo Protokolu konunun
farkl boyutlarinin ele alindidi butuncul bir yaklasim ortaya koymustur. Palermo ProtokolU’nun bir di-
ger boyutu, bazen paradigmanin 4. ‘P’si olarak da adlandirilan isbirligidir. Protokol, insan ticaretinin
kovusturulmasi, magdurlarin korunmasi ve insan ticaretinin onlenmesi amaciyla Taraf Devletlerin
birbirleriyle isbirligi yapmalariigin ¢esitli yukumlultkler getirmektedir. Bu yukumlulUklerden bazilari
bilgi aligverisi,® sinir kurumlari arasinda isbirligi** ve belgelerin mesruiyetinin ve gecgerliliginin dog-
rulanmasi konusunda isbirligidir.3®

28 Palermo Protokolii 178 Ulke tarafindan onaylanmistir.
29 Siniragan Orgiitli Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi, GK Karari. 55/25, 15 Kasim 2000, A/55/383.

30 Palermo Protokolii ve Avrupa insan Ticareti Sézlesmesi kendi izleme mekanizmalarina sahiptir. ilki yakin zamanda Taraf Devletler arasinda emsal degerlendirmesine dayali bir gézden gegirme
mekanizmasi getirmis, ikincisi ise esas olarak Sézlesmenin izlenmesi ve degerlendirilmesinden sorumlu olan Insan Ticaretine Karsi Eylem Uzmanlar Grubunu (GRETA) kurmustur.

31BM insan Haklar Yiiksek Komiserligi,‘inson Haklari ve insan Ticareti, (2014), .2, erisim: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FS36_en.pdf
32 Avrupa Konseyi, ‘insan Ticaretine Karsi Eyleme iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi Agiklayici Raporu’ (2005) CETS No.197, para.6.

33 A.g.y.md.10.

34 Agy.md.1l.

35A.g.y.md.13.



Insan ticareti vakalari, Palermo Protokoli’niin yani sira, diger uluslararasi ve bdlgesel insan haklari
belgelerinin de kapsamina girmektedir. insan ticareti sonucunda ortaya cikan insan haklari ihlal-
leri temel olarak yasam hakki, kolelik, kulluk, zorla calistirma veya borca baglh ¢alismaya tabi tu-
tulmama hakki, iskence ve/veya zalimane, insanlik disi, asadilayici muamele veya cezaya maruz
kalmama hakki, toplumsal cinsiyete dayali siddetten uzak olma hakki ve adil ve elverisli calisma
kosullarina sahip olma hakkiile ilgilidir.3

Bu belgeler arasinda, ozellikle insan ticaretiyle mucadeleye adanmis olmasi, daha genis bir uy-
gulamaya sahip olmasi (sadece AB Uye Devletleri icin dedil, tim Avrupa Konseyi (CoE) tyeleri icin
de gecerlidir) ve oncelikle magdurlarin insan haklarina odaklanarak magdurlarin korunmasi ve
yardima erisimine iliskin ayrintili ve baglayici hUkimler sunmasi nedeniyle Avrupa Konseyi'nin (CoE)
Avrupa insan Ticareti Sézlesmesi 6zellikle dnemlidir?’” Ayrica, Taraf Devletleri denetlemek ve soz-
lesmenin herkes tarafindan tam olarak uygulanmasini saglamak icin bir izleme organina sahiptir.®

Son olarak, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), AIHS in®*(‘pozitif yiikimliltkler’ olarak anilan)
bu turihlalleri onlemeye yonelik tedbirlerine dayanarak insan ticareti davalariyla ilgili bir dizi karar
vermistir.*® Mahkeme, insan ticaretiile ilgili uygulamalarin esas olarak 4. Madde (zorla ¢alistirma ve
kolelik yasadi) kapsamina girdigine hUkmetmistir. Bununla birlikte, her bir davanin olgularina bagl
olarak, insan ticareti davalarinin 2. Madde (yasam hakki), 6. Madde (adil yargilanma hakki) ve 13.
Madde (etkili basvuru hakki) gibi diger hak ihlallerini de icerebilecedi Mahkeme tarafindan kabul
edilmistir.

37 Avrupa Konseyi, ‘insan Ticaretine Karsi Eyleme ili§kin Avrupa Konseyi Sozlesmesi Aciklayici Raporu’ (2005) CETS No.197, para.10.

38 GRETA izleme mekanizmasi, Ulke raporlari ve ziyaretler araciligiyla devletlerin yGkimldliklerini tam olarak yerine getirmeleriicin gerekli adimlari atmalarini saglar. Daha fazla bilgiicin https://
www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/greta sitesini ziyaret edebilirsiniz.34 Avrupa Konseyi, ‘Insan Ticaretine Karsi Eyleme lliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi Aciklayici Raporu’ (2005) CETS
No.197, para.é.

39 AIHMnin ilk déniim noktasi niteligindeki karari, Rantsev / Kibris ve Rusya davasinda Kibris'ta meydana gelen bir insan ticareti vakasiyla ilgilidir. Rusya'dan Kibrisa kagirilan ve bir “kabare’de fa-
hise olarak ¢alismaya zorlanan 20 yasindaki Oxana Rantsev, insan tacirinin evinin balkonunun altinda 6li bulunmustur. Mahkeme, Kibris'in 2. maddedeki yasam hakkini, 4. maddedeki kélelik, kulluk
ve zorla ya da zorunlu ¢alistrma yasagini ve 5. Maddedeki 6zgtirluk ve giivenlik hakkiniihlal ettigine karar vermistir. Rantsev / Kibris ve Rusya, no. 25965/04, 7 Ocak 2010, Avrupa Konseyi: Avrupa
Insan Haklar Mahkemesi.

40 AIHS'in 1. Maddesinde “Yiiksek Sézlesmeci Taraflar kendi yetki alanlariicinde bulunan herkesin, bu Sézlesme’nin birinci bolimiinde aciklanan hak ve ézgiirliklerden yararlanmalarini saglarlar”
hikmi bulunmaktadir.

ANALIZ

INSAN TICARETININ SUC OLARAK TANIMLANMASI
VE KOVUSTURULMASI

insan ticaretinin yerel yasal cercevede su¢ kapsamina alinmasi

Palermo Protokolii ile Avrupa insan Ticareti Sézlesmesi, insan ticaretinin yéntem, arag ve amag un-
surlariyla ve caydirici cezalarla sug olarak tanimlanmasini gerektirmektedir insan ticareti, Kibris'in
kuzeyinde insan ticareti yapan kisileri cezalandirmak igin caydirici cezalar ongdren ‘fasil 154 ceza
yasasrnda sug olarak tanimlanmistir. Genel olarak, bu madde uluslararasi standartlarla uyumludur.
Ancak, asagida agiklanacagdi uzere, agirlastiriimis cezalarla ilgili yasal bir bosluk bulunmaktadir.

Madde 254B,%? Palermo ProtokolU’'nun gerektirdigi sekilde insan ticaretinin tum yontem, arac ve
amaclariniicermektedir.®®* Madde 254B(2), insan ticareti sugunun tim unsurlari olustugunda mag-
durun rizasinin dnemsiz oldugunu éngdrmektedir ki bu da Palermo Protokolii ve Avrupa insan Ti-
careti Sézlesmesi ile uyumludur#insan ticareti sucu bir cocuda karsi isleniyorsa, rizanin olmadigini
gostermek icin ‘arac’ unsurunun var oldugunu kanitlamaya gerek yoktur. Oncelikle cocugun bu tir
faaliyetlere riza gostermesi mimkun olmadigindan, 254B(3) maddesi kligUklerin s6z konusu oldugu
durumlarda sadece fiilin yontem ve amaglarinin yeterli olacagini ongormektedir. Bu madde Paler-
mo Protokolii ve Avrupa insan Ticareti S6zlesmesi ile uyumludur ¢linki ‘cocudu’ on sekiz yasindan
kugUk kisi olarak tanimlamakta* ve magdurun ¢ocuk oldugu durumlarda ‘arag¢’ unsurunun gecer-
siz oldugunu ongormektedir.4

insan ticareti sugcunun azami cezasi 10 yil hapis olarak belirtilmis®” ancak adirlastiriimis cezalar da
ongorulmustur. Fiil bir cocuga karsi islendiginde, madde 14 yil hapis cezasi gibi agirlastiriimis bir
ceza ongormektedir.® Sucun bir ‘kamu gorevlisi’ tarafindan islenmesi halinde ise 16 yil hapis cezasi
ongorulmektedir ki bu madde kapsamindaki en adir cezadir.’ Palermo Protokoll cezanin suresini
veya adirhgini acikca belirtmemektedir. Ancak, Sinirasan Orgitli Suclara Karsi BM Sézlesmesi’nin
1. maddesinin 1. paragrafi, Taraf Devletlerin, Protokol kapsamindaki suclar da dahil olmak Gzere,
Sozlesme kapsamindaki suclarin islenmesini “sucun agirhdini dikkate alan yaptinmlara tabi tut-
masini” gerektirmektedirs® Ote yandan, maddenin kendisi suc ortaklarinin sorumlulugunu acikca
belirtmese de, ‘fasil 154 ceza yasasr’ 371. maddede bu kisilerin sorumluluklarini ortaya koymak igin
gerekli zemini saglamaktadir. Madde ciddi bir sugun islenmesinde sug¢ ortagini kapsamakta ve 7
ylla kadar ceza verilebilecegini belirtmektedir.

Avrupa insan Ticareti Sézlesmesi, Taraf Devletlerin asagidaki durumlarda adirlastiriimis kosullara
uygun cezalar getirmesini sart kosmaktadir:

a. sugcun kasten veya agir ihmal sonucu magdurun hayatini tehlikeye atmasi;
b. sugcun bir cocuga karsi islenmis olmasi;

c. sugun bir kamu gorevlisi tarafindan gorevinin ifasi sirasinda islenmesi;

d. sucun bir sug orgtiti cergevesinde islenmis olmasi®

Madde 254B (b) ve (c)deki gereklilikleri karsilamaktadir, ancak magdurun hayatinin tehlikede ol-
dugu veya sug orgutu tarafindan islendigi durumlar icin adirlastirilmis cezalar ongormemektedir.

41Birlesmis Milletler insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Gocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirimasina iliskin Protokol, GK Karari. 55/25,15 Kasim 2000, A/55/383, md.5; ve
Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi (2005), CETS No: 197, md. 18.

42 “Fasil 154 ceza yasasr, md. 254(B)(1). Gayri resmi ¢eviri su adreste bulunabilir: https://patcyprus.org//file/criminal-code-amendment-en-31-march_250.pdf

43 “254B maddesi’nde yer alan insan ticareti tanimi soyledir: “Her kim, zorla ¢alistirmak veya fuhus yaptirmak veya hizmet ettirmek veya kulluga veya esarete tabi kilmak veya viicut organlarinin
veriimesini saglamak amaciyla tehdit, baski, zor veya siddet uygulamak, nifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler Gzerindeki denetim olanaklarindan veya kisilerin caresizliginden yararla-
narak kisinin Ulkeye girmesine veya yurt disina gikmasina imkan saglarsa veya kagirirsa veya bir yerden baska bir yere gétirurse veya sevkederse veya barindirirsa Insan Ticareti adi verilen agir bir
sug islemis olur ve mahkumiyeti halinde on yila kadar hapis cezasina veya para cezasina veya her iki cezaya birden garptirilabilir’50 “Fasil 154 ceza yasasi,” md. 254(B)(3).

44 Birlegmis Mil\e_tler insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirnimasina i|i§kin Protokol, GK Karari. 55/25, 15 Kasim 2000, A/55/383, md.3(b);
Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi (2005), CETS No: 197, md. 4(b).

45 Birlesmis Milletler insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandinimasina ili§kin Protokol, GK Karari 55/25, 15 Kasim 2000, A/55/383, md.3(d); ve
Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi (2005), CETS No: 197, md. 4(d).

46 Birlegmis Mille_tler insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirimasina i|i§kin Protokol, GK Karari. 55/25, 15 Kasim 2000, A/55/383, md.3(c),
Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi (2005), CETS No: 197, md. 4(c).

47 A.g.y., md. 254(B)(1).

48 ‘Fasil 154 ceza yasasi, md. 254(B)(3).

49 ‘Fasil 154 ceza yasasi,” md. 254(B)(4).

50 Sinirasan Orgtli Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi, GK Karari. 55/25, 15 Kasim 2000.

51 Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi (2005), CETS No: 197, md. 24.



Uygulamada insan ticareti vakalarinin kovusturulmasi

2022 yihinda polise 18 seks ticareti vakasi ihbari yapilmistir. Genel olarak, polisin tutumu magduru
suclama ve ayiplamayiicermektedir. Magdurlar uygunsuz sorulara maruz birakilmis ve cogunluk-
la magdur olarak dedil, gondlla olarak fuhus yapan kadinlar olarak gorulmuslerdir. Genel olarak,
magdurlardan 3’0 insan tacirlerinden sikayetci olmus, bu sikayetlerden biri mahkGmiyetle sonug-
lanmus, iki vakada ise polis insan ticaretinden daha hafif bir su¢ olan fuhusla ilgili suclari sorus-
turmayi tercih etmistir. Platform, insan ticaretine iliskin kanitlar sunarak ve sugun unsurlarinin olus-
tugunu gostererek polisi ikna etmeye calismistir. Yine de, polis tarafinda vakalarin insan ticareti
acisindan sorusturulmasina karsi guclu bir direnc bulunmaktadir. Ayrica magdurlarin gece kultple-
rinden oldugu vakalarin ikisinde, kadinlar insan tacirlerinden sikayetci olmak istemelerine ragmen
ulkelerine sinir disi edilmistir.

Kibris'in kuzeyinde gorulen bir insan ticareti davasinda ilk mahkdmiyet karari 30 Aralk 2022 ta-
rihinde Lefkosa adir ceza mahkemesi tarafindan verildi. Platformun avukatlari tarafindan Mayis
2022°de polise intikal ettirilen vaka, ogrenci vizesiyle adaya getirilen Nijeryali geng bir kadinin seks
ticaretiyle ilgiliydi. Magdur, insan taciri tarafindan sahte egitim ve is firsatlar vaatleriyle gruba da-
hil edilmistir. Magduru kontrol etmek icin voodoo ritueli® istismar edilmistir ki bu yontem Platfor-
mun Nijeryali magdurlarla ilgili tespit ettigi neredeyse tum vakalarda gorulmustur. Bu ritlele gore
kadinlar, ‘mama’ dedikleri insan tacirlerine itaat etmeye zorlanmaktadir. Magdurlar cogu zaman
‘mamalaring’ itaat etmedikleri takdirde lanetlenecekleri korkusuna kapilmaktadir. Bu vakada da
durum boyledir ve magdur Kibris'in kuzeyine vardiginda 6zel mulk olan bir daireye kilitlenip fuhus
yapmaya zorlanmistir. Insan taciri, magdurun seyahat hazirliklari ve Gniversite kaydi icin borcu ol-
dugunu (borc esareti) ve bu borcu fuhus yoluyla 6deyecedini bildirmistir. insan taciri, insan ticare-
ti sucunu kabul etmis ve mahkeme tarafindan dért yil hapis cezasina carptirmistir. insan tacirinin
cezalandiriimasi insan ticaretiyle mucadele ¢abalari agisindan olumlu bir gelisme olmakla birlikte,
polis tacirin arkasinda organize bir sug orgutu olup olmadigini ortaya ¢ikarmak ya da yardim sag-
layan kisileri tespit etmek icin herhangi bir sorusturma yurttmemistir. Ayrica, sorusturma ve kovus-
turma asamalarinda magdur korunmamis veya kendisine destek saglanmamistir.

MAGDURLARIN TESPITI

Yasal cergeve sadece insan ticaretinin tanimini ve cezalandiriimasini saglayan (yukarida aciklanan)
insan ticaretine iliskin 254(B) maddesini’ icermektedir. Maddede sadlanan tek koruma, magdurlar
icin ‘fasil 105 yabancilar ve muhaceret yasas’nda gogmenlikle ilgili suglara karsi kismi koruma sag-
layan 5.maddede yer almaktadir. Bu korumanin saglanabilmesiicin ya polisin ya da mahkemelerin
kisinin insan ticareti magduru olduguna dair makul bir supheye sahip olmasi gerekmektedir. Bu,
polis ve mahkemelerin magdurlar tespit etme ve yerel yasal ¢ercevede ileri surulen kismi koru-
mayi saglama yetkisine sahip oldugu anlamina gelmektedir. Ancak, magdurlarin tespiti icin yazil
prosedurler ya da kilavuz ilkeler bulunmamaktadir. Ayrica, resmi bir tespit prosedurt veya magdur
statisi kararina itiraz hakki saglayan yerel bir yasal cerceve de bulunmamaktadir. izleme sireci si-
rasinda, 2022 yilinda ka¢ magdurun tespit edildigine dair bilgi talep etmek tGzere Calisma Dairesi,*
Gece KulUpleri Komisyonu™* ve polise® dilekgeler sunulmustur. Bir baska dilekge de magdurlarin
tespitine yonelik herhangi bir prosedur gelistirip gelistirmediklerini sormak Uzere polise sunulmus-
tur. Dilekgelerin tamami yetkililer tarafindan yanitsiz birakilmistir,

52 (Yerel olarak juju olarak kabul edilen) Voodoo ritteli Bati Afrika'da uzun yillardir uygulanan geleneksel bir dindir. Ruhlarin ya da tanrilarin diinyayi ve bireylerin varolusunun her yontnd yonettigi
kabul edilir. Insanlari koruyabilir ya da cezalandirabilirler. Birgok Nijeryali voodoo ritlieline inanmaktadir. Ozellikle go¢ baglaminda bireyleri gesitli zorluklardan korumak igin kullaniimistir. Nijerya'da
voodoo ritteli, insan ticareti endustrisinin ana kaynaklarindan biri olmustur. Seyahat dizenlemeleri yapildiktan sonra, magdurlar topluluklar 6ntinde yemin etmeleriigin derhal voodoo halesine
goturdlur. Burada magdurlar “mamalarina” ya da bazen “madamlarina” itaat edeceklerine, seyahat masraflarini karsilamak icin borg esaretini kabul edeceklerine ve insan tacirlerinin kimliklerini
asla agiklamayacaklarina dair séz verirler. Magdurlar, yeminlerini bozmalari halinde voodoo biyusiniin devreye girecegine ve kendileriile ailelerini 6lim, hastalik ve talihsizlikle karsi karsiya
bulacaklarina inanmaktadir; Eva Lo lacono, “Victims, Sex Workers and Perpetrators: Gray Areas in the Trafficking of Nigerian Women” (2014) 17 Trends in Organized Crime 110.

53 insan Haklari Platformu tarafindan 28 Ekim 2022 tarihinde ‘Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligrna bagl Calisma Dairesine gonderilen dilekge.

54 insan Haklari Platformu tarafindan 10 Kasim 2022 tarihinde igisleri Bakanligi blinyesindeki ‘gece kullipleri komisyonu’na génderilen dilekge.

55 insan Haklari Platformu tarafindan 5 Ocak 2022 tarihinde polise gdnderilen dilekge.

2022 yil boyunca, sadece bir vakada magdur tespitinin mahkemeler araciligiyla gerceklestigi soy-
lenebilir; bu vakada insan ticareti su¢ sayilmis ve fail ilk kez ceza almistir (yukaridaki ‘uygulamada
insan ticareti vakalarinin kovusturulmasr’ bolumunde aciklanmistir). Ne var ki, bu tur bir tespit an-
cak davanin mahkeme onunde sonuglanmasindan sonra yapilabilmis, bu da magdurun ilk sika-
yetinden yaklasik 6 ay sonrasina denk gelmistir. O zamana kadar magdur kendi istegiyle ulkesine
donmustur. Sonucg olarak, alti ay sonra insan ticareti magduru olarak tespit edilmesine ragmen,
uluslararasi hukukun gerektirdigi sekilde hi¢cbir koruma veya yardim alamamistir.

Asagida yer verilen uluslararasi yasal standartlara gore, magdur tespiti gecikmeksizin yapilmali
ve magdurlarin daha fazla travmatize olmasini dnleyecek sekilde formule edilmelidir. Mevcut ye-
rel cerceve, polisin magdurlari resmi olarak tespit etmek igin yeterli donanima sahip olmamasi ve
yargi prosedurlerinin aylar surebilmesi ve sonunda bir tur koruma veya yardimla sonuglanmamasi
nedeniyle eksiklikler icermektedir. insan ticareti magdurlari, kendilerini insan tacirlerinin tehdit ve
siddetinden korumalk, fiziksel ve psikolojik refahlarini saglamak icin acil koruma ve guvenlige ihti-
yag duymaktadir.

Palermo Protokolu magdur tespitinin nasil yapilmasi gerektigini acikga belirtmemekle birlikte,
magdurlarin korunmasi ve yardima erisebilmeleriigin ¢esitli yukumlulukler getirmektedir. Birlegsmis
Milletler Uyusturucu ve Suc ile Mtcadele Ofisi (UNODC) tarafindan, magdurlarin intiyaglarinin kar-
silanacadi sekilde, hizll bir sekilde tespit edilmelerini saglamak igin tavsiyeler siralanmistir5 insan
Haklari Yuksek Komiserligi (OHCHR), Insan Haklari ve insan Ticareti Hakkinda Tavsiye Edilen Ikeler
ve Kilavuz ilkelerde insan ticareti magdurlarinin tespit edilmemesinin, magdurlarin insan haklarinin
dahafazla cignenmesine edilmesine yol agtiginibelirtmektedir.>’ Magdurlarinivedi ve dogdru bir se-
kilde tespit edilmesine yonelik kilavuz ilkelerin gelistirilmesii¢in pozitif yuktimlultk bulunmaktadir.®®
Avrupa insan Ticareti Sézlesmesi ise magdurlari tespit etme yikimliligini acikca tanimlamakta
ve Taraf Devletlerin magdurlari tespit etmek ve desteklemek Uzere insan ticareti konusunda egitim
almis yetkili makamlar saglamalari gerektigini belirtmektedir.” Bunu yaparken, Taraf Devletler bu
prosedure yonelik yasal hikimler veya tedbirler getirmeli¢® ve ozellikle cocuk magdurlarin ozel
kosullarini ve ihtiyaglarini dikkate almalidir.?!

Madgdurlarin tespitine iliskin pozitif yukimluluk, Chowdury ve Digerleri/Yunanistan ¢ ile VCL ve
A.N./ Birlesik Krallik © davalarinda belirtildigi Uzere, magdurlar tespit etme sorumlulugunun mag-
durlari koruma yukumlulugune dahil oldugunu belirten AIHM tarafindan da teyit edilmektedir.

Genel olarak, Kibris'in kuzeyindeki yerel makamlar, magdurlarin tespiti icin herhangi bir kural geti-
rilmedigi ve uygulamaya konulmadigi icin izleme donemi boyunca yukumluluklerini ihlal etmisler-
dir. ilgili kamu gérevlileri insan ticaretini anlamak ve magdurlara yaklasim icin gereken uzmanlik ve
kapasiteden yoksundur.

56 UNODC, ‘Legislative Guide for the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children’ (2020), para. 220, erisim: https://www.unodc.org/documents/
human-trafficking/2020/TiP_LegislativGuide_Final.pdf

57 UN OHCHR, ‘Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking’, E/2002/68/Add., s.4, erisim: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/
Traffickingen.pdf

58 A.g.y.

59 Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi (2005), CETS No: 197, md. 10.

60 A.g.y, md.10(2).

61A.g.y,, md.10(3) and 10(4).

62 Chowdury ve Digerleri/ Yunanistan, Basvuru No 21884/15, 30 Mart 2017, Avrupa Konseyi: Avrupa insan Haklar Mahkemesi, para. 110.
63 VIC.L. ve A.N. / Birlesik Krallik, no.77587/12 ve 74603/12,16 Subat 2021, Avrupa Konseyi: Avrupa insan Haklar Mahkemesi, para. 153.



MAGDURLARIN KORUNMASI

Kibris'in kuzeyindeki yasal cerceve yukarida belirtilen haklarin higbirini saglamamaktadir. “Yasalar-
da’insan ticareti magduru tanimi ve magdur statlisu bulunmamaktadir. Magdurlarin yargiislemleri
sirasinda kimliklerinin korunmasina yonelik herhangi bir ‘yasa’ mevcut degdildir ve magdurlarin bil-
gileri genellikle yerel medyada agiklanmaktadir. Ayrica, guvenliklerini, gecici ya da kalici bir gog-
menlik statusu, dusunme suresi saglamak ve sinir disi edilmekten korumak icin higbir kural mevcut
degildir. Platform tarafindan 2022 yilinda tespit edilen 23 insan ticaretimagdurundan higbirinin yet-
kililer tarafindan korunmaya erisimi olmamistir. insan tacirleri hakkinda sikayette bulunan magdur-
lardan sadece 3’ zorunlu sinir disi edilmekten korunmustur. Magdurlar haklariyla ilgili higcbir bilgi
almamis ve yetkililer tarafindan kendilerine hi¢bir hukuki danismanlik veya yardim saglanmamistir.

Bir gece kulUbUlnde seks ticaretine zorlanan iki magdur, Platformun polis ile yaptidi isbirligi sonu-
cunda kurtarilabilmistir. Ancak Platformun hukuk danismaninin bu kisilerle uygun bir sekilde gorus-
me yapmasina ve sonrasinda destek saglamasina izin verilmemistir. Bir polis memuru hukuk danis-
manina gozdagi vermis, kendisine saygisizca davranarak bagirmis ve hatta magdurun tutuldugu
polisin yanindan uzaklastirmaya ¢alsmistir. Magdurla duzgun bir sekilde gorusme yapmasina ve
Platform tarafindan magdurlari tespit etmek icin kullanilan tarama formunu doldurmasina izin
verilmemistir. Magdurlar, insan tacirlerinden sikayetci olmalarina firsat verilmeden 24 saat iginde
ulkelerine geri gonderilmislerdir. yetkililer bunun gece kuluplerindeki kadinlar igin standart bir pro-
sedur oldugunu belirtmislerdir. Nijeryal bir seks ticareti magduru ile ilgili bir baska vakada ise polis
herhangi bir kanit olmaksizin sadece bir saat icinde magdurun istismar konusunda yalan soyledi-
gine kanaat getirmistir. Magdur, su¢lama ve ayiplamaya maruz birakilmis ve uygunsuz sorulara
cevap vermeye zorlanmistir. Polis daha sonra avukati ve Platformun insan Ticaretiyle Miicadele
ve Multeci Haklarn Program Koordinatorunu ‘kamuyu’ zarara ugratmaktan yargilanacaklariniiddia
ederek tehdit etmistir. Son olarak, Nijeryali bir seks ticareti magduru ile ilgili bir vakada, bir polis
memuru insan ticareti sugunu sorusturmak istemedidi icin Platformun avukati ile saygisiz bir tavirla
tartismistir.

Insan ticareti magdurlarinin korunmasi gerekliligi Palermo Protokolii ve Avrupa insan Ticareti Soz-
lesmesi’nde agikga belirtilmistir. Her ikisi de Taraf Devletlerin tUm yasal surecler boyunca mag-
durlarin mahremiyetini ve kimligini korumasini,®* kendi topraklarinda bulunduklari sire boyunca
magdurlarin fiziksel guvenlidini saglamasin,®® magdur tespit surecleri sirasinda topraklarindan
cikarilmalarini dnlemek icin derhal gocmenlik statiust saglamasini ¢ ve mahkeme karsisinda ifa-
de veren taniklarin korunmasini gerektirmektedir.” Magdurun korunmasi, sucun kovusturulmasina
yonelik yasal islemlerde isbirligi yapmalarina bagl olmamalidir.?® Yetkili makamlarla isbirligi yap-
mak isteyip istemediklerine bakilmaksizin, magdurlarin kendilerine saglanan koruma ve yardima
erismelerine izin verilir$? Ayrica, Avrupa insan Ticareti Sézlesmesi'nde en az 30 giin,” Palermo Pro-
tokolt’nde’” ise ‘gecici’ ya da ‘daimi’ olarak ulkede kalma izni olarak ongoérilen disinme suresi’
magdurlarin korunmasiigin gok onemlidir.

64 Birlesmis Milletler insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirimasina ili§kin Protokol, GK Karari. 55/25, 15 Kasim 2000, A/55/383, md.6; ve
Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi (2005), CETS No: 197, md. 11.

65 Birlegmis Milletler insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandinimasina ili§kin Protokol, GK Karari. 55/25, 15 Kasim 2000, A/55/383, md.é; ve
Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi (2005), CETS No: 197, md. 28.

66 Birlesmis Milletler insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandinimasina ili§kin Protokol, GK Karari. 55/25, 15 Kasim 2000, A/55/383, md.7; ve
Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi (2005), CETS No: 197, md. 10 & md. 14.

67 Sinirasan Orgitlii Suglara Karsi Birlegmis Milletler Sézlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina iliskin Protokol
(“Palermo Protokolu”) Sinirasan Suglara Karsi S6zlesme ile birlikte yorumlanmakta ve tanik korumasi Sézlesmenin 24. ve 25. maddelerinde 6ngérilmektedir.

68 BM OHCHR, ‘insan Haklari ve insan Ticareti Hakkinda Tavsiye Edilen ilkeler ve Kilavuz ilkeler - Yorum'’ (2010), s.142, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi (2005), CETS No: 197, md.
12(6).

69 UNODC, ‘insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirlmasina il'\§kin Protokol igin Mevzuat Rehberi’ (2020), para. 215, erisim: https://www.
unodc.org/documents/human-trafficking/2020/TiP_LegislativGuide_Final.pdf, Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi (2005), CETS No: 197, md. 12(6).

70A.g.y.

71Dustinme siresi, insan ticareti iddiasiyla yetkili makamlara basvurduklarinda potansiyel magdurlara ve magdurlara saglanan siredir. Kisinin insan ticareti magduru olduguna inanmak igin
makul gerekgeler varsa, insan tacirlerinin etkisinden kurtulmalari ve sugun kovusturulmasi icin yetkililerle isbirligi yapmak isteyip istemediklerine dair bilingli bir karar vermeleriicin yeterli zaman
saglamak tzere derhal en az 30 gunlik ikamet saglanir. Bu stre zarfinda, magdurlarin devlet tarafindan sunulan yardim programlarina erismelerine izin verilmelidir; Avrupa Konseyi Insan Ticare-
tine Karsi Eylem Sozlesmesi (2005), CETS No: 197, md. 13.

72 insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandinlmasina ili§kin Birlesmis Milletler Protokol(, GK Karari. 55/25, 15 Kasim 2000, A/55/383, md.7.

Her ne kadar magdurlarin insan ticareti vakalarinin kovusturulmasi icin yetkililerle isbirligi yapma
ve davada taniklik etme zorunluluklari olmasa da” bastan itibaren korunmalari ve desteklenme-
leriisbirligi yapma olasiliklarini artirmaktadir. Magdurlar yetkililere godunlukla bir sure buyuk trav-
ma, sikinti ve korku altinda yasadiktan sonra ulasmaktadir. Cesitli siddet turlerine maruz kalmakta
ve birgok sekilde tehdit edilmektedirler. En yaygin tehdit turlerinden biri, polise ihbarda bulunmak
ve akabinde kendi Ulkelerine sinir disi edilmekle ilgilidir. Pek ¢ok magdur, insan ticareti ile ilgili da-
yanilmaz deneyimlerinin bir sonucu olarak, magduriyetlerinin yetkililer tarafindan gerektigi gibi
anlasiimayacagina inanmaktadir. Bu nedenle, yetkililere basvurduklarinda korunduklarini ve tu-
tuklanmayacaklarini ya da Ulkelerine geri gonderilmeyeceklerini hissetmeleri gerekmektedir. Bu
aynizamanda ceza kovusturmalarina da yardimci olacaktir ciinkt magdurlar kendilerini ne kadar
guvende hissederlerse, insan ticareti vakalarinin kovusturulmasinda yetkililerle isbirligi yapma ola-
siliklar da o kadar artacaktir.”

Insan ticareti magdurlarini koruma yikimliligia AIHM kararlariyla da giivence altina alinmis-
tir. Bilinen Rantsev/Kibris ve Rusya ’® davasina gore, Kibrish yetkililer, magdurlar korumak icin ya-
sal bir ¢cerceve olusturmadiklari ve magdur Rantsev’i korumak icin etkili onlemler almadiklari igin
AIHM’nin 4. maddesini (zorla calistirma ve kélelik yasadi) ihlal etmislerdir.¢ Yetkililerin insan ticareti
riskini bildikleri veya bilmeleri gerektigi durumlarda, magdurlari tespit etme ve onlari riskli durum-
dan uzaklastirma yukumluligu altinda olduklari belirtiimektedir.”” Ayrica, yetkililer, Sozlesme’nin 2, 3
ve 4. maddelerinde guvence altina alinan haklari korumak icin potansiyel insan ticareti vakalarini
sorusturma yukiamliligu altindadir® Magdurlart koruma yikiamliliga, AIHM nin Chowdury ve Di-
gerleri/Yunanistan davasinda oldugu gibi, magdurlarin korunmasi icin etkili bir ‘yasal’ cergevenin
olusturulmasi gerektigini belirttigi diger davalarda da yeniden hukim altina alinmistir.”

73 UNODC, ‘insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirlmasina ili§kin Protokol icin Mevzuat Rehberi’ (2020), para 215, erisim: https://www.
unodc.org/documents/human-trafficking/2020/TiP_LegislativGuide_Final.pdf, Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem S6zlesmesi (2005), CETS No: 197, md. 12(6).

74 Alline Pedra, ‘Human Trafficking in The Courts: The Importance of Victim’s Rights and Protection’ (2020) 6 The Journal of Migration Studies 194, ss.204-205.
75 Ranstev / Kibris ve Rusya, no. 25965/04, 7 Ocak 2010, Avrupa Konseyi: Avrupa insan Haklar Mahkemesi.

76 A.g.y., para.290-293.

77 A.g.y., para. 287.

78 A.g.y., para. 288.

79 Chowdlury ve Digerleri/ Yunanistan, Basvuru No. 21884/15, 30 Mart 2017, Avrupa Konseyi: Avrupa insan Haklari Mahkemesi. para. 87.



MAGDURLARA YARDIM

Kibris'in kuzeyindeki yerel yasal ¢ergceve, magdurlara higbir kosulda destek saglamamaktadir.
Magdurlari iyilesmeleri icin destekleyecek yasal ya da ‘idari’ bir gergeve bulunmamaktadir. “Ya-
salar’ insan ticareti magdurlari igin 6zel olarak bir tazminat saglamamakta olup mahkemelerde
yalnizca insan tacirlerinden bir tdr tazminat talep etmek igin haksiz fiil davalar gorilebilmektedir.
Ancak, bu tur davalar yasal sistemin genel uygulamalaridir ve cogunlukla magdurun dava sureci
boyunca Kibris'in kuzeyinde konaklamasini gerektirmektedir. insan ticareti magdurlarinin sevk edi-
lebilecedi bir siginma evi bulunmamaktadir. Tibbi tedaviye erisimin yani sira sosyal refah yardimi,
psikolojik ve maddi yardim yasal ¢cergevede yer almamaktadir. Yetiskin magdurlarin isgucu piya-
sasina erisimini ve ¢cocuk magdurlarin egitime erisimini saglayacak kurallar mevcut degildir. Son
olarak, insan tacirlerine karsi cezai, hukuki veya diger davalarlailgili olarak magdurlar igin Gcretsiz
hukuki destek bulunmamaktadir. Asagidaki bolim, AB tarafindan finanse edilen projesi kapsamin-
da magdurlara Ucretsiz hukuki yardimin yani sira tibbi ve psikolojik destek saglayan tek orgut olan
Platformun 2022 yili boyunca ele aldigiinsan ticareti vakalarini aciklayacaktir. Ayrica Palermo Pro-
tokolil, Avrupa insan Ticareti Sézlesmesi ve AIHM davalarinda belirtilen ‘yetkililerin’ yikimlilikleri
de agiklanacaktir.

Platform raporlama doneminde magdurlarin barinma ihtiyaclarini karsilamak amaciyla Lefkosa
Turk Belediyesi ile bir protokol imzalamis ve bu protokol kapsaminda belediye tarafindan isletilen
ev ici siddet siginma evinde 3 magdura kontenjan saglanmistir. Lefkosa Turk Belediyesi disinda hig-
bir yetkili magdurlara herhangi bir destek saglamamis ve insan ticaretiyle mucadele icin ¢calisan
STO’lere finansman saglamamistir. Magdurlar yetkililerden herhangi bir tibbi veya psikolojik yar-
dim alamamis ve kamu saglik hizmetlerinden Ucretsiz yararlanamamislardir. Tespit edilen 23 kadin
magdurdan 8'i gegici guvenlibarinma igin ev igi siddet siginma evine yonlendirilmistir. Tespit edilen
madgdurlarin higbirine yerel makamlar tarafindan haklari ve yasal islemlerle ilgili bilgi verilmemistir.
Platform, neredeyse tum magdurlarin ilk tespit edildiklerinde tibbi veya psikolojik destede ihtiyag
duyduklarini gozlemlemistir. Tespit edilen magdurlardan 3’0 hamileydi ve bazilarinin jinekolojik so-
runlari vardi. Ancak hicbiri kamu. hastanelerine Ucretsiz olarak sevk edilememis ve tibbi ihtiyacla-
rn Platform tarafindan karsilanmistir. Ayrica, magdurlardan bazilarinin ikamet izinleri Platforma ilk
ulastiklarinda sona ermisti ve bazilarinin ikamet izinleri de kisa bir siire sonra doldu. insan ticare-
ti magdurlarinin oturma izinlerini yenileyerek guvence altina alan bir ‘yasa’ bulunmadigindan, bu
magdurlara kalislarini yasal hale getirmeleri igin herhangi bir ‘oturma izni’ de verilmemistir. Sonug
olarak, sadece bir magdur hi¢cbir yardim veya destek almadan ve guvenli bir sekilde ikamet etme-
sini saglayacak haklardan yoksun bir halde Kibris’in kuzeyinde kalmak istemistir. 8

80 Magdur, zulme ugramaktan veya yeniden insan ticaretine maruz kalmaktan korktugu igin burada ikamet etmek ve llkesine donmek istemedigini ifade etmistir.

Asagida, tespit edilen 23 magdurun akibetlerine iliskin bilgiler yer almaktadir:
® Gece kuluplerinden 2 magdur 24 saat icinde derhal geri gonderilmistir;

e 15’ Platformile irtibatini kesmis veya Platformdan daha fazla yardim almayi reddetmistir. Bu kisi-
lerin yeniden insan ticaretine maruz kalmis olmalari ya da kendilerini baska riskli durumlarda bul-
mus olmalari yuksek bir ihtimaldir;

e Tikendicabalarive parasiyla tlkesine geri donmustur cunkd 6 aydan uzun bir sire boyunca ‘ye-
rel makamlarin’ sinir disi talebini sonuglandirmasini beklemistir.®’

e Ti Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (UNHCR) Kibris Ofisi tarafindan UNHCR’In ilgi
alaninda olan kisi olarak tanimlanmasi nedeniyle Kibris'in kuzey kesiminde ikamet etmeye devam
etmektedir.

e 2%si kendi istekleriyle ulkelerine geri donmus ve haklarindaki sinir disi kararlari nedeniyle ugus
masraflari yetkililer tarafindan karsilanmistir. &

e TiPlatformun finansal destegiile Ulkesine geri dénmusgtur.®

® Tihalen sinir disi edilme talebine yanit beklemektedir.®

Ulkelerine hizlica geri génderilmeleri, irtibatin kesilmesi veya daha fazla destek almayi reddeden
cok sayida magdurun olmasi ciddi endise konusu olmustur. Magdurlar, temel ihtiyaglarinin yerel
makamlar tarafindan karsilanmadidi ve hicbir sekilde korunmadiklari ortamlara yerlestiriimekte-
dir. Sonuc olarak, insan tacirleri tehdit ve gozdagdi ile magdurlarla tekrar iletisime gegebilmektedir.
Yasal ve ‘idari’ cercevelerdeki bosluklarin onemli bir sorun oldugunu ve ilgili yetkililerin bu ihtiyaglar
konusunda c¢esitli vesilelerle bilgilendiriimis olmalarina ragmen, Aralk 2022 itibariyla hala mecli-
se herhangi bir ‘yasa’ taslagi sunmadiklarini veya ilgili bakanliklar tarafindan kabul edilebilecek
herhangi bir ‘mevzuat’ tzerinde ¢calismadiklarini belirtmek gerekir. Dahasi, magdurlarin ulkelerine
donmelerini saglamak icin Platform tarafindan yapilan sinir disi etme taleplerini makul bir stre igin-
de bile yerine getirmemislerdir.

Platform ayrica Kasim 2022'de icisleri Bakanligina bir dilekge sunarak herhangi bir magdura ikamet
izni verilip verilmedigini ve insan ticaretiyle mucadele cabalarini koordine etmek igin koordinas-
yon mekanizmalari kurulup kurulmadigini sormustur. Ayni tarihte icisleri Bakanligrna bagl olarak
calisan ‘gece kulupleri komisyonu’na da bir baska dilek¢e sunulmus ve gece kuluplerindeki kag
kisinin, magduriyetlerine iliskin herhangi bir tarama yapilmaksizin Ulkesine geri gonderildigini ve
gece kulUplerindeki kag¢ kadinin insan ticaretine ve/veya istismara maruz kaldiginin tespit edildigi
sorulmustur. ikinci dilekceye hicbir yanit gelmezken, ilk dilekceye yerel makamlarin 15 is giinii iceri-
sinde yanit vermesi gerekmesine ragmen (i¢ ay sonra yanit verilmistir. icisleri Bakanligi tarafindan
verilen yanitta, 2022 yiinda higbir insan ticareti magduruna ‘oturma izninin’ verilmedigi belirtilmistir.
Ayrica, insan ticaretiyle mucadele ¢abalarinikoordine etmek Uzere igi§leri Bakanligibunyesinde bir
koordinasyon mekanizmasi kurulacadi da belirtilmistir. &

81 Platform tiim yasal stirecleri takip etmis ve kendi rizasi ve talebi ile sinir disi karari igin igisleri Bakanligina basvuruda bulunmustur. Talebi 6 aydan fazla bir siire takip edilmis ancak yetkililer bir
degerlendirme yapip sonuca varamamistir.

82 Platform, yetkililerin ugus masraflarini kendi bitgelerinden karsilamalarini saglamak igin yoksulluk nedeniyle sinir disi edilme talebinde bulunmustur. Bu, magdurlarin mense lkelerine tcretsiz
olarak dénmelerini saglamak igin yerel yasal cergeve kapsaminda yapilabilecek tek yasal taleptir.

83 Magdur hamileliginin son asamasindaydi ve kendi Ulkesinde dogum yapmak uzere derhal geri gonderilmeyi talep etti. Blgede kalmasi halinde, bu durum kendisi ve bebedi icin ciddi yasal ve
ekonomik zorluklara yol agacakti. Durum ¢ok acil ve hassas oldudu igin Platform tum ugus ayarlamalarini yapti ve masraflari karsiladi.

84 insan Haklari Platformu, 30 Kasim 2022 tarihinde, yoksulluk nedeniyle sinir disi edilmesi talebini igeren dilekgeyi sunmustur. Hentiz bir yanit ainmamistir.
85 Icisleri Bakanhgi tarafindan 14 Subat 2023 tarihinde insan Haklar Platformu’na génderilen yazi.



Yanitsiz birakilan gece kuliiplerindeki kadinlarla ilgili dilekce icin Ocak 2023’te ayni sorular igisle-
ri Bakanhgi ve polise yoneltilmistir. Bunlara ek olarak Sosyal Hizmetler Dairesi’ne, kag magdurun
sosyal yardim aldigina dair bilgi edinmek amaciyla bir dilekge ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanhdrna da bakanlik bunyesinde insan ticaretiyle mucadele konusunda ¢alisacak herhangi bir
birim veya irtibat noktasi olup olmadigini 6grenmek amaciyla bir dilekge sunulmustur. Yukarida da
belirtildigi Uzere, 15 is gunu igerisinde cevap verme yukumlulugu bulunmasina ragmen, yerel ma-
kamlarin hicbirinden yanit alinamamistir. 8

Uluslararasi standartlara gore, magdurlara saglanmasi gereken asgari destek hem Palermo Pro-
tokolU’'nde hem de Avrupa Insan Ticareti Sozlesmesi'nde ele alinmaktadir.

Her iki belgede de saglanan baslica destek bigimleri sunlardir: uygun barinma, tibbi, psikolojik ve
maddi yardim, isgucu piyasasina erisim, egditim, mesleki editim ve tazminat.®’ Bunlara ek olarak,
maddurlar anladiklar bir dilde mahkeme ve idari islemler hakkinda bilgi alma hakkina sahiptir®
ve ayrica tum ceza yargilamalari sirasinda goruslerini ve endiselerini dogru bir sekilde sunmalarini
desteklemek igin hukuki destek alma hakkina sahiptir. Taraf Devletler, 6zellikle ilgili magdur resit
degilse, tim magdurlarin 6zel ihtiyaclarini dikkate almali ve destek saglamak icin STO lerle etkili bir
sekilde isbirligi yapmaya tesvik edilmelidir.®’

AIHM kararlari, magdurlarin fiziksel, psikolojik ve sosyal iyilesmelerine yardimei olma yiikimlili-
Jgunu teyit etmistir® Bu yukumlualUkleri yerine getirmek icin devletler, insan ticareti magdurlariicin
siginma evleri kurmakta, psikolojik ve sosyal destegi kapsayan rehabilitasyon programlari uygu-
lamakta, magdurlarin egitim haklarina ve is piyasasina erisimlerine yardimci olmak icin egitim ve
mesleki programlar uygulamakta ve son olarak da tazminata erisimlerini saglamaktadirlar.

INSAN TICARETININ ONLENMESI

Kibris'in kuzeyi insan ticaretinin onlenmesine iliskin yakumlultklerini yerine getirme konusunda ye-
tersiz kalmaktadir. Palermo Protokoli ve Avrupa insan Ticareti Sézlesmesi'nin gerektirdigi sekilde
herhangi bir arastirma, farkindalk yaratma veya egitim programi bulunmamaktadir. Buna ek ola-
rak, yetkililer insan ticareti egilimleri, potansiyel mekdanlar ve riskli sektorler hakkinda bilgilendiril-
mis olmalarina ragmen, insan ticareti vakalarini onlemeye yonelik herhangi bir tedbir almamiglar-
dir. Bir sonraki bolumde insan ticareti vakalarinin genel egilimleri, yetkililerin yanitlari ve Palermo
Protokolii, Avrupa Insan Ticareti Sézlesmesi ile AIHM kararlarinca belirlenen yikimlilikler listesi
aciklanacaktir.

2022 yil boyunca yerel makamlar, yuksekogretime iliskin mevcut durum, yani Universite sayisinin
kontrolsuz bir sekilde artmasi, 0grencileri sahte vaatlerle kandiran acentelerin kullaniimasi ve 0g-
renci vizesi ‘duzenlemelerinin’ kotuye kullanilmasi konusunda cesitli vesilelerle bilgilendirilmistir.
Resmi rakamlara gére Aralik 2022 itibariyla 22 kayith Giniversite bulunmaktadir? Ogrenci vizesi al-
mak ¢cok kolay olup cogunlukla kisinin giris noktalarinda ogrenci kayit belgesini gostermesi ha-
linde verilmektedir. Ogrenciler buraya geldiklerinde, buradaki durumlarini, Universitelerine devam
edip etmediklerini veyainsan kacakcihdi gibi diger tehlikeli veya yasadisi durumlarla karsilasip kar-
silasmadiklarini takip edecek bir izleme mekanizmasi yoktur. E§itim Bakanhgrnin 2021-2022 akade-
mik yilini kapsayan son istatistik yiligina gore, Kibris'in kuzeyinde 51.280’i 3. ulkelerden olmak uzere
94.381 yabanci 6grenci bulunmaktadir. 7

8612/2006 sayli ‘bilgi edinme hakki yasasr’.

87 Birlesmis Mille_tler Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirnimasina iligkin Protokol, GK Karari. 55/25, 15 Kasim 2000, A/55/383, md.6; ve
Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi (2005), CETS No: 197, md.12.

88 Birlesmis Milleller insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirimasina ili§kin Protokol, GK Karari. 55/25, 15 Kasim 2000, A/55/383, md. 6(2);
ve Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kargi Eylem Sézlesmesi (2005), CETS No: 197, md. 12(1).

89 Birlesmis Milletler insc_m Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandinimasina iliskin Protokol, GK Karari. 55/25, 15 Kasim 2000, A/55/383, Madde
6(3); ve Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi (2005), CETS No: 197, madde 12(5).

90 l/C.L: ve A.N. / Birlesik Krallik , no. 77587/12 ve 74603/12,16 Subat 2021, Avrupa Konseyi: Avrupa insan Haklarl Mahkemesi, Rantsev v. Kibris ve Rusya, no. 25965/04,7 Ocak 2010, Avrupa Konseyi:
Avrupa Insan Haklar Mahkemesi.

91°Egitim Ortak Hizmetler Dairesi,” “2021-2022 Istatistik Yiligi” <http://eohd.mebnet.net/sites/default/files/2021-22_MEKB_lstatistikYilligi.pdf> , s. 58.
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icisleri Bakanligiise 107.000 kayitl 6grenci oldugunu ancak sadece 83.000’inin aktif oldugunu acik-
lamistir. Bu da 20.000 6grencinin su anda herhangi bir ‘Universiteye’ kayitl oldugu ancak derslerine
devam etmedigi anlamina gelmektedir?® icisleri Bakanlidi ise 107.000 kayith 6§renci oldugunu an-
cak sadece 83.000’inin aktif oldugunu aciklamistir. Bu da 20.000 6grencinin su anda herhangi bir
‘Universiteye’ kayith oldugu ancak derslerine devam etmedigi anlamina gelmektedir. 2022 yili bo-
yunca polise, 6grenci vizelerinin kotuye kullaniimasiniiceren 18 insan ticareti vakasi ihbari yapilmig-
tir. Afrikali gen¢ kadinlar (17 Nijeryal ve 1 Kamerunlu) sahte egitim ve is firsatlari vaatleriyle adaya
getirilmis ve daha sonra fuhusa zorlanmistir. Trendlerdeki artis, polis ve icisleri Bakanlig temsilcile-
riyle yapilan gesitli toplantilarda da gorusulmustur. Durumdan bir dereceye kadar haberdar olduk-
lari gozlemlenmistir. Ancak, bazi yetkililer yiksekogretim sektorunde reform yapmaklaiilgilendikle-
rini soylemelerine ragmen, insan ticaretiyle micadele hedeflerinden biri degildir.

2022 yiliboyunca polise, 6grenci vizelerinin kotuye kullaniimasiniigeren 18 insan ticareti vakasi ih-
bari yapilmistir. Afrikali geng kadinlar (17 Nijeryali ve 1Kamerunlu) sahte egitim ve is firsatlari vaatle-
riyle adaya getirilmis ve daha sonra fuhusa zorlanmistir. Trendlerdeki artis, polis ve icisleri Bakanligs
temsilcileriyle yapilan gesitli toplantilarda da gorusulmustur. Durumdan bir dereceye kadar haber-
dar olduklari gozlemlenmistir. Ancak, bazi yetkililer yuksekogretim sektortinde reform yapmakla
ilgilendiklerini soylemelerine ragmen, insan ticaretiyle micadele hedeflerinden biri degildir.

Gece kuluplerindeki seks ticareti vakalari, cogunlukla ozel kisilere ait dairelerde veya otellerde
gerceklesen yabanci ogrencilerle ilgili olanlara kiyasla, kamuoyu ve yerel kurumlarca daha yaygin
olarak bilinmektedir. Gece kulUpleri Kibris'in kuzeyinde 20 yili askin bir stredir faaliyet gostermekte
olup KTt icindeki ¢cok sayida aktor bu kulupleri kadinlarin pasaportlarina el konulan, seyahat 6z-
gurluklerinin olmadigi ve gunluk olarak fuhus yapmaya zorlandiklari yerler olarak kabul etmekte-
dir. Gece kuluplerindeki kadinlarin birgogu borg esareti altina alinmakta ve ¢esitli siddet turlerine
maruz kalmaktadir? Gece kullplerinin kurulmasina ve isletiimesine izin veren ‘gece kullpleri ve
benzeri eglence yerleri yasasi’ hala yururlUktedir ve yerel makamlar tarafindan bu ‘yasanin’ tama-
men kaldirimasi ya da kadin ticaretini onleyecek degdisikliklerin yapilmasi icin herhangi bir girisim-
de bulunulmamistir. Platform, 2022 yilinda gece kulUplerinde gercgeklesen 2 insan ticareti vakasini
polise ihbar etmistir. Ancak, magdurlarin korunmasi bolumunde aciklandigi uzere, bu kisiler korun-
mamis ve her ikisi de 24 saaticinde kendiistekleri disinda ulkelerine geri gonderilmistir. Gece kulup-
lerindeki kadinlarlailgili veri toplamak amaciyla Gece Kullpleri Komisyonu, Muhaceret Dairesi *° ve
polise * asagidaki sorulariiceren 3 dilekge hazirlanmistir:

1) 2022 yilinda ‘konsomatris vizesi’ ¥ alan kadinlarin sayisi 2) uyruklar ve yaslari 3) her bir gece
kulibunde calisan kadin sayisi 4) herhangi bir bilgilendirme brosurtntn olup olmadigi 5) giris nok-
talarinda insan ticareti hakkinda bilgi vermek icin saglanan kitapciklar veya posterler 6) gece ku-
lGplerine yapilan denetimlerin sayisi 7) denetimler sirasinda tespit edilen insan ticareti veya somuru
veya asadilayici muamele vakalarinin sayisi 8) sozlesmeleri bitmeden ulkelerine geri gonderilen
kadinlarin sayisi 9) yeni gece kullbu agmak icin alinanizinlerin sayisi. Yerel makamlar dilekgelerinin
tamamini yanitsiz birakmistir.

Platformun gézlemlerine gore, Gece KulUpleri Komisyonu veya Calisma Dairesi tarafindan yapilan
denetimler hi¢cbir zaman insan ticareti veya istismarini kapsamamaktadir. Insan tacirlerine direnen
ve bir yolunu bulup polise ulasan kadinlar derhal Ulkelerine geri gonderilmektedir.

93 “Cumhuriyet meclisi tutanak dergisi”, 9. birlesim (22 Mart, 2022), s. 81.

94 Gece kullpleri hakkinda daha fazla bilgi igin lGtfen yakin zamanda yayinlanan asagidaki kaynaklara bkz.: ICLAIM, “Report on Smuggling and Trafficking Across the Green Line” (2022)
https://htsproject.uclancyprus.ac.cy/report-on-smuggling-and-trafficking-of-persons-across-the-green-line-feb-2022/; Evrensel Hasta Haklar Dernedi, ‘In-depth Research to Determine

the Condition of Marginalised Groups Regarding Patients’ Right in the northern part of Cyprus’ (2021), p.55-p.70 < https://www.ehhd.eu/derinlemesine-rapor/>; Nasia Hadjigeorgiou, Demetra
Loizou, Fezile Osum ve Andrea Manoli, ‘Determinants of Anti-Trafficking Efforts - Case Study: Cyprus’ (2022) British Institute of International and Comparative Law < https://www.biicl.org/docu-
ments/1411_cyprus.pdf>.

95 insan Haklari Platformu tarafindan 2 Ocak 2023 tarihinde icisleri Bakanligrna bagh ‘muhaceret dairesine sunulan dilekge.

96 insan Haklari Platformu tarafindan 5 Ocak 2023 tarihinde Polise sunulan dilekge.

97 Gece kullpleri ve barlar ruhsatl yerlerdir ve ‘gece kulUpleri ve benzeri eglence yerleri yasasr’ kapsaminda alkol servis etme ruhsatina sahiptirler. Gece kultibliinde musterilerle birlikte yiyip icen
ve bundan gelir elde eden kadinlar olarak tanimlanan yabancr kadinlar “konsomatris” vizesiyle ¢calistirirlar. Ayni ‘yasa’ kapsaminda konsomatris kadinlarin fuhus yapmasi ‘yasadisidir’ ancak uygu-
lamada bu tir yerler seks ticaretiicin potansiyel mekanlardir.



Ayrica, ‘giris noktalarinin’” higbirinde ya da potansiyel insan ticareti magdurlarinin bulundugu diger
mekdnlarda insan ticareti hakkinda bilgilendirme brosurleri, kitapcgiklari ya da posterlerinin bu-
lunmadigi gozlemlenmistir. Ne yazik ki, bu tur bilgiler sadece yerel makamlardan alinabildiginden,
yukarida verilen diger sorularla ilgili olarak daha fazla varsayim veya gozlem saglanamamakta-
dir. insan ticareti konusunda diizgiin ve giincel veri tutmadiklari ya da insan ticaretini micadele
edilmesi gereken ciddi bir mesele olarak gormedikleri veya her iki nedenden dolayi yanit vermede
isteksiz davrandiklar dusunulmektedir.

Ayrica, emek somurusu amaciyla gergeklesen insan ticareti vakalari genellikle insaat, ¢iftcilik, hiz-
met ve ev isleri sektdrlerinde meydana gelmektedir. insan tacirlerinin magdurlari kontrol altinda
tutmak icin kullandiklari en yaygin yontemler; kimlik belgelerine el konulmasi, yakinlarinin tehdit
edilmesi veya sinir disi edilmeleri amaciyla polise ihbar etme ve borg esaretidir. isci ticareti magdur-
lar godunlukla insanlk disi yasam kosullariyla karsi karsiya kalmakta, cok az ucret almakta ya da
hic alamamaktadir. insan ticareti veya isci sémuriisi vakalarini tespit etmek amaciyla kac denetim
yapildiginisormak igin Calisma Dairesine dilekgeler sunulmus ancak herhangi bir yanit alinamamis-
tir. 78

Insan ticaretiyle mucadele ¢abalarinin 6nleme boyutu, uluslararasi ve Avrupa standartlarinin yani
sira AIHM kararlarinin da énemli bir parcasidir. Hem Palermo Protokoli hem de Avrupa insan Tica-
reti Sozlesmesi, insan ticaretinin onlenmesi icin kapsamli politikalar, programlar ve diger tedbirle-
rin alinmasini gerektirmektedir?? Ayrica, onleme cabalarinin bir parcasi olarak, egitim programlari,
farkindalk yaratma ve arastirma programlari gibi tedbirler yoluyla kisilerin, ozellikle de kadin ve
cocuklarin somurilmesine yol acan talebin azaltimasi hedeflenmelidir® Talebin hedeflenmesi,
toplumdakiinsanlarininsan ticaretinin yapildigi sektorlere veya is yerlerine olan taleplerinden vaz-
gecirmeyi amaclamaktadir. Egitim olanaklarinin yetersizligi, ekonomik zorluklar ve belirli gruplara
karsi ayrimci uygulamalariiceren sosyal normlarla ilgili somurunun kok nedenlerini ele almak gibi
talepten vazgecirmenin bircok yolu bulunmaktadir.

Onleme, AIHM’in cesitli kararlarinda devletlerin 4. Madde (zorla ¢alistirma ve kolelik yasadi) kapsa-
mindaki ylikiimliliklerinden biri olarak vurgulanmaktadir. AIHM Rantsev kararinda, Kibris Cumhu-
riyeti’nin sanatgi vizesi rejimine karsi uygun onlemleri almamasi nedeniyle 4. Maddeyi ihlal ettigine
hukmetmistir. Bu tar vizeler, kadinlar kabarelerde (yukarida aciklanan Kibris'in kuzeyindeki gece
kulUplerine benzer sekilde) calistirmak amaciyla kullaniimistir. Karar, Ombudsman’in raporu da da-
hil olmak Uzere bircok uluslararasi ve yerel raporda gundeme getirildigi gibi, Kibris Cumhuriyeti
hukUmetinin kadinlarin kabarelerde fuhusa zorlandigini bildigini veya bilmesi gerektigini ortaya
koymustur. Buna ragmen yetkililer durumu degistirmek i¢in herhangi bir tedbir almamis ve dolayi-
siyla Sozlesme’'nin 4. maddesinde ongorulen zorla ¢alistirma ve koleligin yasaklanmasinaiiliskin yu-
kUmlulUklerini inlal etmislerdir.©2 Chowdury karari’®> mahkemenin insan ticaretini dnlemeye yonelik
pozitif yUkimlUltigu degerlendirdigi bir baska ornektir. Dava, Yunanistan'da ¢alisma izni olmadan
cilek ciftliklerinde zorla calistirlan 42 Banglades vatandasi ile ilgilidir. isciler, seyahat 6zgiirliikle-
rini kisitlayan ve ¢alismaya zorlayan silahli korumalar esliginde ¢alismak zorunda birakilmiglardir.
AIHM, Rantsev kararina benzer sekilde, yetkililerin istismardan haberdar olduklarini veya haberdar
olmalari gerektigini ancak konuya genel bir cozum getirmediklerini ve dolayisiyla insan ticaretini
onleme ve magdurlari koruma yukumlualtklerini yerine getirmediklerine hUkmetmistir.

98 insan Haklari Platformu tarafindan 28 Ekim 2022 ve 2 Ocak 2023 tarihlerinde ‘calisma ve sosyal giivenlik bakanligrna bagl ‘calisma dairesine sunulan dilekge.

99 Onleme calismalari aragtirma, bilgilendirme ve medya kampanyalarinin yani sira sosyal ve ekonomik girisimler yoluyla yapilmalidir. Bu girisimler sivil toplum &rgutleri ve sivil toplumun diger
unsurlanyla isbirligini de icermelidir. Onleme tedbirleri, insan ticaretinin bigimleri, nedenleri ve sonuglarinailiskin kanitiara ve dogru bilgilere dayanmalidir. Egilimleri kapsamli bir sekilde anlamak
icin periyodik arastirmalar ve sistematik veri toplama galismalari yapiimali ve bunlar dizenli olarak degerlendirilmelidir; Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi (2005), CETS No: 197,
Madde 18.

100 Birlesmis Milletler insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandinimasina i|i§kin Protokol, GK Karari. 55/25, 15 Kasim 2000, A/55/383, Madde
9(4); ve Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi (2005), CETS No: 197, Madde 6.

101 Tm bunlar belirli gruplan savunmasiz hale getiren ve sémuriye zemin hazirlayan faktérlerdir. Kisiler daha savunmasiz hale geldikge, insan tacirlerinin daha fazla hedefi haline gelmektedir. UN-
ODC tarafindan énerilen énleyici tedbirleri uygulamanin diger yollar medya ve STO'ler ile farkindalr arttirmak, givenli ve adil gég kurallari ve politikalar olusturmak, insan ticareti magdurlarin-
dan hizmet satin alanlar cezalandirmak, gégmenlerin haklarini gliglendirmek, is denetimlerini arttirmak ve gdgmen isciler icin glvenli ve adil istihdam tedbirleri olusturmaktir. Onlemeye yénelik
tedbirler, magdurlarin insan haklarina ve 6zellikle de seyahat ézglirliklerine tam saygi gosterecek sekilde tasarlanmalidir. Bu tir politikalarin, magdurlarin haklarini higbir sekilde kisitlamadigindan
glivence altina almak igin magdurlarla birlikte gelistiriimesi tavsiye edilir; insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirimasina iliskin Birlesmis
Milletler Protokolt, GK Karari. 55/25, 15 Kasim 2000, A/55/383, Madde 9(1); ve Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi (2005), CETS No: 197, Madde 5(2); UNODC, ‘insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadin ve Gocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandinimasina iliskin Protokol icin Mevzuat Rehberi’ (2020), para. 316 ve 290, erisim:
https://www.unodc.org/documents/humantrafficking/2020/TiP_LegislativGuide _Final.pdf

102 Rantsev / Kibris ve Rusya, Basvuru no. 25965/04, 7 Ocak 2010, Avrupa Konseyi: Avrupa insan Haklar Mahkemesi, para.294.
103 Chowdlury ve Digerleri/ Yunanistan, Basvuru No. 21884/15, 30 Mart 2017, Avrupa Konseyi: Avrupa insan Haklar Mahkemesi.

SONUC VE TAVSIYELER

Genel olarak, Kibris'in kuzeyiinsan ticaretiyle mucadele konusundaki yasal yukumluluklerini buyuk
Olgude yerine getirmemistir. Raporda agiklandigi uzere, 2020 Mart ayinda insan ticaretinin sug sa-
yilmasi, 2022 yilinda ilk insan ticareti davasinin mahkdmiyetle sonuglanmasini saglayan bir donum
noktasiolmustur. Ancak, yasal ve ‘idari’ bosluklar, magdurlarin boylesine travmatik bir deneyim ya-
sadiktan sonra hicbir koruma ve destek alamamasina neden olmustur. Ayrica magdurlarin tespit
edilmesi, insan ticareti vakalarinin sorusturulmasi ve bu tur vakalarin yasanmasinin onlenmesi icin
herhangi bir tedbir alinmamustir. insan ticareti egilimleri cesitli makamlarin dikkatine sunulmus ve
medyada tartisiimis olmasina ragmen, bu olguyu ele almak icin herhangi bir ilgi gosterilmemistir.
2022°nin dikkat ¢ekici gelismelerinden biri, voodoo ritueli ile kandirilan Nijeryal seks ticareti mag-
durlarinin sayisinin artmasi olmustur. Tespit edilen 23 magdurdan 15%i, yetkililerin kendilerini koruma
ve destekleme konusundaki yetersizlikleri nedeniyle Platform ile irtibatlarini kaybetmistir. Bu mag-
durlar yeniden insan ticaretine maruz kalmis ya da ciddi siddete maruz kalmis olabilirler. Son ola-
rak, kendilerine sunulan ¢cok sayida dilekceye ragmen yetkililer tarafindan saglanan sinirli veri, ya
insan ticaretiyle ilgili veri tutmadiklarini ya da bunlari kamuoyuyla paylasmaya istekli olmadiklarini
ortaya koymustur. Asagida yetkililere yonelik bir dizi tavsiye yer almaktadir:

® Magdurlarin tespit edilmesini, korunmasini ve yardim edilmesini saglayacak kapsaml bir ‘yasa’
cikarilmasi;

e ‘Gece kulupleri ve benzeri eglence yerleri yasasrnin degdistirilmesi veya yururlukten kaldirilmasi,
ogrencivizesi almak i¢in katikurallar getirilmesi, universitelere ogrenci politikalarylailgili denetim-
ler yapilmasi, Universitelerin yurtdisindan ogrenci toplamasi igin calisan acentelerin denetlenmesi
ve guvenilir bilgi saglayan nitelikli kisilerden olusmasinin saglanmasi, gocmen topluluklara bolge-
ye geldiklerinde bilgilendirici brosurler veya kitapciklar aracihidiyla bilgi verilmesi, Calisma Dairesi
ve Gece Kulupleri Komisyonu’na insan ticareti gostergelerine dayal denetimler yapma yetkisinin
verilmesi gibi onleyici tedbirler alinmasi;

e Yabancilar ve muhaceret yasas’'nda degdisiklik yaparak duzensiz gogmenlerin insan ticareti ta-
ramasindan gecirilmeden sinir disi edilmesinin yasaklanmasi ve mense Ulkelerine geri gonderilme-
leri halinde zulme ugramayacaklarinin guvence altina alinmasi.

® |nsan ticareti magdurlariigin bir siginma evi kurulmasi;
® Polis teskilatinda insan ticaretiyle mucadele konusunda uzmanlasmis bir birimin kurulmasi;

e insan ticareti sorusturma yontemleri (hem reaktif hem de proaktif sorusturma yontemleri) ve
magdur merkezli yaklasim konusunda ‘polisin’ egitilmesi.
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