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YONETICI OZETI

Kibris’in kuzeyindeki yerel makamlar, 2023 yili sUresince insan ticareti vakalarini kovusturma, insan
ticaretiyle mucadele etme veya magdurlari koruma uzerine bir politikayr yururlige gegirme ko-
nusunda isteksiz davranmislardir. Kibris'in kuzeyindeki yerel ‘yasalar’, Avrupa'daki ve uluslararasi
alandaki yasal standartlarin gerisinde kalmistir. Palermo Protokolu' 2018 yilinda Parlamento tara-
findan kabul edilmesine ragmen, yerel yasal ¢ercevede insan ticaretinin agdirlastiriimis kosullara
ve caydirici cezalara tabi bir su¢ olarak tanimlanmasi disinda, Protokol'de belirtilen magdurlarin
tespitine, yardim almalarina ve korunmalarina yonelik yasal duzenlemeler hayata gecirilmemis-
tir. Yerel makamlar, insan ticareti magdurlariicin herhangi bir destekleyici ve/veya koruyucu ‘idari
mekanizma’ uygulamamaktadirlar. Bu nedenle, Avrupa Birligi (AB) tarafindan finanse edilen Insan
Haklarn Platformu projesi kapsaminda insan ticaretiyle mucadele icin olusturulan ihbar hatti ve
maddurlara hukuki destek saglayan tek sivil toplum drgiiti olan insan Haklari Platformu, magdur-
larin guvenliginin saglanmasini dnemli bir mesele olarak tanimlamistir. Ayrica, magdurlar igin her-
hangi bir gecici veya kalici gogmenlik statlsu verilmedigi gibi, yargi surecleri sirasinda magdurla-
rin kimliklerini koruyacak yasal dizenlemeler mevcut degildir. Ayrica magdurlarin kimlikleri yerel
medya kanallarinda siklikla agiklanmaktadir.

Yerel makamlara, tespit edilen insan ticareti magdurlarinin sayilari, yaslari ve uyruklari, onlarla ilgili
sorusturma ve kovusturma sayisi ve eger varsa yerel makamlarin insan ticaretiyle mucadele po-
litikalari gibi konularda bilgi edinmek amaciyla toplam 11 dilekge sunulmustur. Bunlardan sadece
2’'si yanitlanirken, verilen yanitlarda kayda deger bir bilgi sunulmamistir. Yerel makamlar, magdur-
lar hakkinda veri toplamaya, tutmaya, bu verileri paylasmaya ya da magdur tespit prosedurleri-
ni uygulamaya yonelik hicbir girisimde bulunmamislardir. Rapora dahil edilebilen tek bilgi, IHP’nin
magdurlara ulasmak icin kurdugu ihbar hatti ve sahada sagladigi Ucretsiz adli yardimdan elde
edilmistir.

2023 yili, magdurlarin temel insan haklari ihlallerine maruz kalmaya devam ettikleri bir yil olmustur.
Bu ihlallerden bazilari zorla calistirma, iskence,? kot muamele ve kéleliktir2 IHP, 2023 yill boyunca
12’si emek somurusu, 8'i seks ticareti ve Ti de cocuk ticareti suphesi olmak uUzere toplam 21 insan
ticareti vakasi tespit etmistir. Magdurlarin cogu yasal eksiklikler nedeniyle otoriteler tarafindan
etkin olarak korunmamis ve destek alamamistir. 2023 insan Ticaretiyle Miicadele izleme Raporu,
ozellikle emek somurusune ve bu konunun analizine odaklanmistir. Bu baglamda raporda , emek
somurusuyle ilgili vakalar detaylandiriimis, bu tir somurtnidn onlenmesi ve magdurlarin korunmasi
igin oneriler sunulmustur.

1Palermo Protokolli Aralik 2023 itibariyle 178 devlet tarafindan onaylanmistir.

2 i;kence: "i§kence" ifadesiyle, magdurlarin insan ticareti sirasinda maruz kaldiklari fiziksel ve psikolojik baski kastedilmektedir. Bu, tacirlerin magdurlari kontrol altinda tutmak igin uyguladiklar
siddet, tehdit ve zorlamalar seklinde gergeklesebilir.

3 Kolelik: “Kolelik” ifadesi, magdurlarin 6zgurliklerinin tamamen ellerinden alindidi, zorla galistirildiklari ve bu stiregte herhangi bir 6deme veya temel insan haklari olmadan ¢alismaya zorlandiklar
durumu anlatmaktadir. Ozellikle borg esareti baglaminda kullanilabilir.
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GIRIS

Bircok uluslararasi ve yerel rapor, Kibris'in kuzeyinde yapilan insan ticaretini uzun zamandir onemli
bir endise konusu olarak tespit etmektedir. Kibris'in kuzeyindeki insan ticareti vakalari, IHP’nin ken-
di verileri1s1ginda, iki ana sekilde gerceklesmektedir; seks ticareti ve emek somurusu. Yasal eksik-
likler ve insan tacirlerini cezalandirma konusundaki siyasi iradenin yetersizligi nedeniyle, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) Disisleri Bakanlidi insan Ticareti Raporu’nda Kibris'in kuzeyi ‘cezasizlik bol-
gesi’ olarak tanimlanmistir.* Bolge, Kibris sorunu nedeniyle resmi olarak derecelendirilememis olsa
da, eger derecelendirilebilseydi en dusuk siralama olan 3. Kademede?® yer alacagdi belirtilmistir.
Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri de Yesil Hat’ta yapilan insan ticaretini bir¢ok kez ele alinmasi
gereken ciddi bir sorun olarak tanimlamistir” Bu saptamalardan hareketle, adadaki mevcut bolun-
muslugun, insan ticaretini gesitli sekillerde besledigini ve insan haklari ihlallerinin yani sira guvenlik
endiselerine de neden oldugunu soylemek mumkundur.

Bu izleme raporu, uluslararasi hukuk tarafindan belirlenen yakuamlulukleri baz alarak yasal cerge-
ve ile yetkililerin uygulamalarini degerlendirmeyi amaglamaktadir. 2023 yil boyunca Kibris'in kuze-
yinde yasanan insan ticareti vakalarinin incelendigdi raporda, insan ticaretiyle mucadele ¢abalari
asagidaki basliklar altinda ele alinmistir:

1. 2022 ve 2023 izleme Sonuclarinin Karsilastirmall Analizi,
2.2023 Yilinda Yasanan Insan Haklari ihlalleri,

3.Ev ici Emek Somiirtisii Tematik Analizi,

4.Sonuclar ve Tavsiyeler.

Izleme slrecinde, Palermo Protokoli ve Avrupa insan Ticareti Sdzlesmesié gibi uluslararasi belgeler
temel alinmistir. Kibris'in kuzeyi, yukarida da degdinildigi gibi, Palermo Protokolt’nt 2018 yilinda kabul
etmistir. Buna karsilik, Avrupa insan Ticareti Sézlesmesi Kibris'in kuzeyi tarafindan kabul edilmemis-
tir ve bu nedenle yerel yasal gcercevenin bir pargasi degildir.

METODOLOJI

Buizleme raporunun amaci dogrultusunda toplanan bilgiler 2023 yilini kapsamakta olup asagida-
ki kaynaklara dayanmaktadir:

IHBAR HATTINA GELEN CAGRILAR

Ihbar hattina yapilan aramalar dogrudan veya potansiyel magdurlar, yakinlari veya tanidiklari ya
da belirli bir yerdekiinsan ticareti vakasini bildiren kisiler tarafindan isimsiz olarak yapilmistir. Mag-
durlarnin veya potansiyel magdurlarin bilgilerinin verilmedigi durumlardainsan ticareti vakalari, so-

rusturma talebinde bulunmak Uzere polise bildirilmistir.

8 Avrupa insan Ticareti Sozlesmesi Aralik 2023 itibariyla 48 devlet tarafindan onaylanmistir.



MAGDURLAR VE POTANSIYEL MAGDURLARLA YAPILAN GORUSMELER

Insan tacirleri tarafindan ézg(irlikleri fiziksel olarak kisitianan magdurlar veya potansiyel magdur-
lar ihbar hattina basvurduklarinda polis ile isbirligi yapilarak kurtarma operasyonlari gerceklesti-
rilmistir. Magdur veya potansiyel magdurlara dogrudan ulasilabildiginde, insan ticareti magduru
olup olmadiklarini tespit etmek i¢in guvenli ve uygun bir iletisim ortami saglanmis ve uluslararasi
standartlar® baz alinarak gorusmeler yapilmistir. Gorusme sirasinda gerekli tum bilgiler bir tarama
formu araciligiyla toplanmistir. Bilgiler, gizlilik kurallarina uygun bir sekilde magdurlarin rizasina da-
yali olarak sadece yasal ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla yetkililerle paylasilmistir.

BiLGi EDINME DILEKGELERI

Konuyla ilgili bilgi almak amaciyla, ‘Bilgi Edinme Hakki Yasasr'na dayanarak Polis, icisleri Bakanlig,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Sosyal Hizmetler Dairesi, Gece Kulupleri ve Benzeri Eglence
Yerleri Komisyonu ile Muhaceret Dairesi'ne 11 dilekge sunulmustur. Bunlardan sadece 2’si yanitlanir-
ken, verilen yanitlardan bazilari gerekli bilgileriigermemise veya sorulara tam olarak yanit verilme-
mistir.

INSAN TICARETIYLE MUCADELE 2022 iZLEME RAPORU
2022 ve 2023 bulgularinin karsilastirmali analiziicin IHP’nin 2022 yilinda yayinladigiinsan Ticaretiyle
Miicadele 2022 izleme Raporu’ndan'® faydalanilmistir.

PLATFORM EKiBiNiN SAHADAKi DENEYiIMLERiI VE GOZLEMLERI

Platform, magdurlara ticretsiz hukuki yardim, tibbi ve psikolojik destek saglamistir. Bu amacla iHP
ekibi, basta Polis, Muhaceret Dairesi, icisleri Bakanligi ve Bassavcilik olmak lzere cesitli makamlar-
la temaslarda bulunmus ve bu kurumlarin magdurlara yonelik tutumlarini ve uygulamadaki temel
zorluklari gozlemleme firsati bulmustur.

YETKILILER iLE TOPLANTILAR

IHP ekibi, 6zellikle Polis ve icisleri Bakanligi ile magdurlara destek saglama konusunda karsilasilan
zorluklar hakkinda gorus alisverisinde bulunmak ve kendilerini insan ticareti vakalarindaki egilim-
ler hakkinda bilgilendirmek igin gesitli lobi toplantilar yapmigtir.

BASIN HABERLERI

Insan ticaretiile ilgili konularda yerel ve uluslararasi basinda ¢ikan haberler incelenmis ve arsivlen-
migtir.

AKADEMISYENLER VEYA SiViL TOPLUM ORGUTLERI (STO’LER) TARAFINDAN
YAYIMLANAN ARASTIRMA RAPORLARI

Kibris'ta insan ticareti konusunda akademisyenler veya STO’ler tarafindan hazirlanan ve 2022-
2023 yillarinda yayimlanan arastirma raporlari ikincil kaynak olarak kullanimistir.

9 Bu gériismeler, Birlesmis Milletler Palermo Protokoll, Avrupa Konseyi insan Ticareti ile Miicadele Sézlesmesi ve insan Haklari Evrensel Beyannamesi gibi uluslararasi insan haklari standartlarina
uygun olarak gerceklestirilmistir. 3
10 Fezile Osum, Insan Ticaretiyle Miicadele Izleme Raporu (2022) https://insanhaklariplatformu.eu/uploads/insan_ticareti_izleme_raporu%20(2).pdf
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BAGLAM / ARKA PLAN

SIYAS|I VE EKONOMIK ISTIKRARSIZLIKLAR

2023 yili boyunca Kibris Turk toplumu, yonetim eksikligi, piyasa fiyatlarindaki ani dalgalanmalar ve
Tarkiye'nin siyasi mudahaleleri gibi ciddi sorunlarla karsilasmaya devam etmistir. Baris muzakere-
leri yapilmamis ve kamuoyu Kibris sorununun ¢ézimine dair inancini yitirmistir. insan haklari, Kibris
Turk toplumunun ve yerel politikacilarin oncelikleri arasinda yer almamistir. Ayrimci ve irkci tutumlar
toplumda ve basinda artig gostermistir. Multeciler, gogmenler, insan ticareti magdurlari ve ulusla-
rarasi ogrenciler, irkciligin ve ekonomik sorunlarin kotu etkilerine maruz kalmislardir.

EKONOMIK ZORLUKLAR

Kibris'in kuzeyindeki anapara birimi olan Turk Lirasi 2023 yili boyunca deger kaybetmeye devam
etmis ve Kibris Turk ve Kibris Rum toplumlari arasindaki ekonomik esitsizlikler artmistir. 2023’un ba-
sinda 1 Avro yaklasik 20 Tiirk Lirasi iken, 2024’te yaklasik 33 Tirk Lirasi olmustur. Istatistik Kurumu
tarafindan 2023 yiliicin toplam enflasyon, gegen yilin oranina kiyasla, %83,63 olarak agiklanmistir.
Gruplarina gore fiyat artislarindan bazilari sunlardir: Gida ve alkolsuz icecekler %64,35; barinma,
su, elektrik, gaz ve diger yakitlar %89,45; giyim ve ayakkabi %70,66."

SIYASI ISTIKRARSIZLIK

2023 yil boyunca, hukumet degisiklikleri ve i¢ cekismeler devam etmis ve Kibris'in kuzeyinde siyasi
istikrar agisindan zorlu bir donem yasanmistir. Buradaki siyasi yapi yil boyunca gesitli degisiklikler
ve i¢c cekismelerle karsi karsiya kalmistir. Milletvekilligi ve muhtarliklar icin yapilan ara segimlerin
yani sira hukumet kabinesinde onemli degisiklikler yasanmistir. Ara secimlerde cesitli siyasi partiler
ve bagimsiz adaylar yarismis, secimler sonucunda yeni milletvekilleri goreve baslamistir.
Turkiye'deki secimlerin etkisiyle Kibris'in kuzeyi ile Turkiye arasinda ust duzey ziyaretler gerceklesti-
rilmis, bu da Kibris'in kuzeyindeki siyasi dinamikleri etkilemistir. Ornegin, hiikiimette ardi ardina ya-
pilan kabine degdisiklikleri karar alma sureclerinde belirsizlikler yaratmis ve bircok alanda isbirligini
zorlastirmigtir. Bu durum, sivil toplum orgutlerinin insan haklarinin gelistiriimesine yonelik taleplerini
iletmek ve hukumet ile surekli bir diyalog kurmak icin uygun bir ortam bulmalarini engellemistir. Ka-
rar alict kadrolarin siklikla degismesi veya pasiflestiriimesi, cesitli alanlarda devam eden is birligine
zarar vermistir. Bu nedenle, Kibris'in kuzeyindeki siyasiistikrarsizlik, toplumsal gelisim ve demokratik
surecler Uzerinde olumsuz etkiler yaratmistir.

Tlistatistik Kurumu, 2015=100 Temel Yili Tuketici Fiyatlari Endeksinin 2023 Aralik Ayi Sonuglarr’ (Ocak 2024),
erisim: https://istatistik.gov.ct.tr/Portals/39/Basin_Aciklamasi_Aralik_2023_merged_1.pdf
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PROTESTOLAR

2023 yili, Kibris'in kuzeyinde ifade ozgurligu ve kadin haklariyla ilgili bircok protesto ve eylemin
gerceklestigi bir yil olmustur. Din isleri Dairesi Baskani Ahmet Unsal'in kadinlarla ilgili yaptig acikla-
malar ¢esitli siyasi partiler ve sivil toplum orgutleri tarafindan protesto edilmistir. Protestolar, top-
lumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve Kibris’in kuzeyinin sekuler yapisinin korunmasiicin toplumu
hareketlendirmistir.? Ayrica, 16 yasindaki bir lise ogrencisinin oldurulmesi, kadin haklari ve genclerin
guvenligi konusunda buyuk bir farkindalik yaratmis ve cinayet dlzenlenen yuruyUslerle protesto
edilmistir.”®

Ifade 6zglirligu konusundaki dnemli bir gelisme, Ali Kismir adinda bir gazetecinin 2020 yilinda yaz-
didi bir yazi nedeniyle 10 yila kadar hapis istemiyle yargilanmasidir. Bu durum, ifade 6zgurligunu
savunan bircok grup ve sivil toplum orgutu tarafindan protesto edilmistir!* Lefkosa’'da mahkemeler
onunde yapilan eylemler, basin ozgurlitgunun korunmasi ve demokratik haklarin savunulmasiicin
guclu bir mesaj vermistir. Bu protestolar, toplumun cesitli kesimlerinin taleplerini ve memnuniyetsiz-
liklerini ifade ettigi onemli olaylar olarak dikkat cekmistir.

ARTAN IRKCILIK TRENDLERI

2023 yihinda Kibris'in kuzeyinde irk¢i tutumlardaki artis Gonyeli bolgesinde yasanan saldirilarla ken-
dini gostermistir.® Bir grup saldirgan, sokakta hedef aldiklari yabanci 6grencilere su firlatip haka-
ret ederek aracla hizla uzaklasmistir. Ozellikle uluslararasi égrencileri hedef alan bu irkgi saldirilar,
magdurlarda guvensizlik ve travma yaratmistir. Magdurlarin polise basvurmalarina ragmen yeterli
destek alamamalari ve saldirganlara karsi savunmasiz birakilmalari endise vericidir.

Uluslararasi ogrencilerin kurmus olduklari inisiyatifler, dgrenci birlikleri ve sivil toplum orgutleri,
artan irk¢i saldirilarini ve bunlari cevreleyen etik olmayan habercilik uygulamalarini kinamis, Polisi
ile yerel makamlari bu olaylari kapsamli bir sekilde sorusturmaya ve saldirganlari yakalamak igin
acilen harekete gecmeye cadirmistir. S6z konusu orgutlerin irkgiigin Kibris Turk toplumunda yeri ol-
madigini vurgulayan bu aciklamalari, tim bireylerin etnik kokenleri veya ge¢gmisleri ne olursa olsun
anlayis, saygl ve hosgoru icinde yasamalarini saglama ¢agrisinda bulunmustur. '

12 ‘40 OrgUtten Ahmet Unsala ve Kibris Gazetesine Tepki Eylemi’ (KIBRIS POSTASI, 26 Ocak 2023) <https://www.Kkibrispostasi.com/c35-KIBRIS_HABERLERI/n457270-40-orgutten-ahmet-unsa-
la-ve-kibris-gazetesine-tepki-eylemis erisim 10 Haziran 2024

13 Zehie Helin Reessur Cinayeti: Helin'in Yakinlari Mahkeme Oniinde Eylem Dizenledi’ (KIBRIS POSTASI, 17 Agustos 2023) <https://www.Kkibrispostasi.com/c35-KIBRIS_HABERLERI/n483864-zehie-he-
lin-reessur-cinayeti-helinin-yakinlari-mahkeme-onunde-eylem-duzenledi> erisiml0 Haziran 2024

14 ‘Eylem, Ali Kismir'in Davasi Baslayana Kadar Surecek’ (C")ngr Gazete Kibris, 3 Ekim 2023) < https://ozgurgazetekibris.com/instagram/124558-eylem-ali-kismirin-davasi-baslayana-kadar-sure-
cek.html > erisim 15 Haziran 2024

15 “Irkgilik Karsiti Ag: Irkei Saldirilar ve Etik Olmayan Habercilik Konusunda Endise Icindeyiz’ (Ozgiir Gazete Kibris, 9 June 2023) < https://ozgurgazetekibris.com/kibris/116985-irkcilik-karsiti-ag-irk-
ci-saldirilar-ve-etik-olmayan-habercilik-konusunda-endise-icindeyiz.html> erisim 15 Haziran 2024

16 Multeci Haklari Dernegi Irkeilik Karsitt A§, Gonyeli Bolgesinde Yasanan Irkei Saldirilar Siddetle Kinyor. (Haziran 2023) erisim: 07 Haziran.2024

https://mhdkibris.com/tr/irkcilik-karsiti-ag
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2022 VE 2023 YILI BULGULARININ
KARSILASTIRMALI ANALIZi

Kibris'in kuzeyinde insan ticaretiile ilgili olarak 2022 ve 2023 yillari boyunca elde edilen veriler insan
ticaretiyle mucadelede yasanan zorluklarin buyuk olcude devam ettigini gostermektedir. Her iki
yilda da yasal baglamda ciddi iyilesmeler gorulmemis ve magdurlarin hak ihlalleri devam etmistir.

2022 YILI BULGULARI”

2022 yilinda iHP’ye toplam 23 cagdri yapilmistir. Bu cadrilardan 17'si Nijeryali, Ti Kamerunlu, 2'si iranli,
2’si Kazak ve Ti de Rus magdurlardan gelmistir. Magdurlarin tamami seks ticaretine zorlanmis olup
18’i ogrenci vizesi ile adaya getirilmistir. Genelev olarak kullanilan gece kulUpleri seks ticareti icin
onemlimekdnlar olmaya devam etmistir. Ayrica Nijeryali geng kadinlarin ticaretiniiceren vakalarda
voodoo ritueli’® kullanilarak magdurlar kandiriimig ve fuhusa zorlanmislardir. Magdurlar, 6zel mulki-
yet olan dairelere veya villalara kilitlenerek surekli kontrol altinda tutulmuslardir.

2022 yilboyunca yerel makamlar, insan ticareti vakalarini kovusturmak, magdurlari korumak veya
insan ticaretiyle mucadele etmek Uzere etkin bir politika hayata gecirme konusunda isteksiz dav-
ranmislardir. insan ticaretiyle miicadeleye iliskin yerel yasal cerceve, uluslararasi ve Avrupa yasal
standartlarinin gerisinde kalmisti. Ornegdin, ihbar edilen vakalarin cogunda polis, insan ticareti
suphesiyle baglantili detayli sorusturma baslatmamis ve magdur tespitine yonelik standart pro-
sedurleri uygulamamistir.Bu durum, uluslararasi standartlarin gerisinde kalindigini gostermektedir.
Yerel makamlar, insan ticareti magdurlariicin siginma evleri ve yerel yardim hatlari saglamamakta,
herhangi bir destekleyici veya koruyucu idari mekanizma uygulomamaktadirlar. Bu durum, mag-
durlarin resmi olarak tespit edilmedigi ve magdurlar kurtarildiktan sonra onlara herhangi bir des-
tek veya koruma saglanmadigi anlamina gelmektedir.

17 Fezile Osum, insan Ticaretiyle Miicadele izleme Raporu (2022) https://insanhaklariplatformu.eu/uploads/insan_ticareti_izleme _raporu%20(2).pdf

18 Bati Afrika’da geleneksel bir din olan Voodoo ritteli (Nijerya'da “juju” olarak bilinir) uzun yillardir uygulanmaktadir. Bu inangta ruhlarin veya tanrilarin dinyayi yonettigine ve insanlarin yasamlarini
etkiledigine inanilir. insanlari koruyabilirler veya cezalandirabilirler. Voodoo, 6zellikle gog ve insan ticareti baglaminda énemli bir rol oynamaktadir. Nijeryada, insan ticareti magdurlar genellikle
yolculuk 6ncesinde Voodoo tapinaginda yemin ederler ve bu yemin, borglarini deyene kadar sessiz kalmalarini ve itaat etmelerini saglar.



2023 YILI BULGULARI

2023 yil boyunca iHP’ye toplam 21cadri yapilmistir. Bu cagrilardan 12’si emek sémiriisi maksatliin-
san ticareti, 8'i seks ticareti ve T'i de cocuk ticaretiyle ilgilidir. Cocuk ticareti vakasi, ailesi tarafindan
uyusturucu satmaya zorlandigindan suphelenilen bir cocugu kapsamaktadir. Bu gelen sikayetlerin
tumu resmi basvuru ile sonuclanmamis, ulasanlarin bazilari iletisimi kesmis veya bu iletisim bir se-
kilde kestirilmistir. Ayrica bazi magdurlar ve hukukgularin magdur oldugundan suphelendigi pek
cok kisi, telefon Gzerinden yasal haklari hakkinda bilgi aldiklarinda, kendilerine burada kalmalari
durumunda koruma veya hak saglanmayacagdini 6grendiklerinde iletisimi kesmislerdir.

Cagrilar neticesinde adli yardim saglanan kisi sayisi 5°tir. Bu kisilerin 3’0 kadin, 2’si erkektir. Erkek-
lerden 2’si de ogrenci izni ile getirilmis, digerleri ise on izin ile adaya getirilmistir. Bu magdurlarin
tumu, sikayetlerini dile getirmelerine ragmen yasal eksikliklerden dolayi sorunlarini buyuk olcude
¢cozememiglerdir.

2023 yiinda dikkate deger bir vaka, ev iscisi bir kadinin insan taciri nedeniyle muhaceret cezasina
girmesidir. Kadin, burada kalmak istedigi halde yasal eksikliklerden dolayi soz konusu kadina higbir
devlet dairesi yardimciolamamis ve onu kayit disi calistiran tacir de ceza almamistir. Bir diger vaka-
daise, isci taciri yuzunden kacak duruma dusen bir magdur polis baskini ile yakalanmis ve tutuklu
oldugu sure boyunca soz konusu kisinin magdur oldugu tespit edilmistir. Bunun uzerine magdura
mahkeme temsiliyeti saglanmis ve sanik konumunda olan magdurun insan ticaretimagduru olarak
tespit edildigi mahkemede belirtilmistir. Bu noktada, yasal kriterlerden bir tanesi olan, kisinin insan
ticareti magduru olduguna iliskin “makul stiphe” olustuguna dair tespitin mahkeme ve/veya polis
tarafindan yapilmasi, bunun sonucunda da sanigin muhaceretle alakall sorusturmasinin durduru-
larak serbest birakilmasi talep edilmistir. Bu talebe ragmen Polis, birgcok kez mahkemeye hazirliksiz
gelmis ve insan ticareti olup olmadigina dair savunmanin veya mahkemenin sorularini yanitlaya-
mamistir. Savcilik da ayni sekilde insan ticaretine dair bir arastirma veya sorusturma yurutulmesi
icin herhangi bir caba sarf etmemistir. Bunun Gzerine mahkeme, bahsi gegen tespitin yapilabilmesi
icin durusma glini vermistir. Ancak, magdur, Icisleri Bakanligrnin emriyle apar topar deport edil-
mis, ilgili sirketle alakaliinsan ticareti sorusturmasi yapilmamis, magdur deport edildigi icin de dos-
ya gundemden kalkmistir. Tacirler yine cezasiz kalmis ve magdur tazmin edilmemistir.

Yukarida da degdinildigi gibi, 2022-2023 doneminde insan ticareti magdurlarinin korunmasi ve des-
teklenmesi konusunda ciddi eksiklikler yasanmaya devam etmistir. Yasal duzenlemelerdeki bos-
luklar ve yetkililerin yeteri kadar ¢caba gostermemeleri magdurlarin korunamamasina ve insan ti-
caretiyle etkin bir sekilde mucadele edilememesine yol acmaktadir. Magdurlarin guvenliklerinin
saglanmasi, haklarinin korunmasi ve insan tacirlerinin adalet onune ¢ikariimalariicin daha etkin ve
kapsamli yasal duzenlemelere ve uygulamalara ihtiyac duyulmaktadir.
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2023 YILINDAKi INSAN HAKLARI
IHLALLERI

Rapor kapsaminda izleme, IHP’nin Ihbar Hatt'na gelen cagrilar ve yapilan gériismeler sonucunda
tespit edilen bazi onemli vaka ornekleri ile baslamakta ve belgelenen vakalardaki verilerin ana-
lizleriile devam etmektedir. Yukarida da deginildigi gibi, 2023 yili igerisinde toplam 21 insan ticareti
cagrisiulasmis olup, bu cagrilar arasinda 12'siemek somurusu, 8'i seks ticareti ve T'i de cocuk ticareti
ile ilgilidir.

Platform’a gelen vakalardan biri olan 50 yasindaki bir kadin, is bulma umuduyla Kibris’in kuzeyine
gelmis ve ev iscisi olarak calismaya baslamistir. isveren kadinin pasaportuna el koymus, maas éde-
memis ve onu surekli deport edilmekle tehdit etmistir. Kadin, isverenin fiziksel ve psikolojik baskisi
altinda ¢calismak zorunda kalmistir, ancak yasal eksiklikler nedeniyle devlet kurumlari yardimci ola-
mamis ve isveren cezasiz kalmistir.

IHP’ye ulasan ikinci vaka Pakistan vatandasi 35 yasindaki bir erkekle ilgilidir. S6z konusu kisi is bul-
mak amaciyla Kibris'in kuzeyine gelmis ve ise baslamak icin bir yakinina para odemistir. Dusuk bir
ucretle gunde 10-11 saat calismak zorunda kalan s6z konusu kisinin isvereni, sigorta yatirmi igin
kendisinden paraistemis, bu parayi 6deyememesi Uzerine de kendisiniisten ¢ikarmistir. S6z konusu

kisinin gcalisma izni sona erince de ilgili kisi kagak durumuna dusmus ve tutuklanmistir.

Bir diger vakada ise Kamerun vatandasi 40 yasindaki bir erkek is bulma umuduyla Kibris'in kuzeyi-
ne gelmis ve restoran iscisi olarak ¢calismak tzere isvereniyle anlasmistir.,, Ancak s6z konusu kisi res-
toranda soz verilen is disinda isler yapmak zorunda birakilmis, haftada yedi gun 13 saat ¢alistinimig

ve asgari ucretin altinda odeme almistir.

IHP’ye ulasan dérdincii vaka, para kazanma umuduyla Kibris'in kuzeyine édrenci vizesi ile ge-
len Nijerya vatandasi 28 yasindaki bir kadinla ilgilidir. Kibris'a geldikten sonra kadinin pasaportuna
kendisini buraya getiren kisi tarafindan el konulmus ve kadin zorla seks isciligine zorlanmistir. Fizik-
sel siddet tehditleri altinda tutulan, hareket 6zgurlugu kisitlanan, calisma suresi boyunca hi¢ para
almayan kadinin, kazanclar da Nijerya'da kendisine ait olmayan bir hesaba yonlendirilmistir.

2023 yilinda bildirilen ve tek cocuk ticareti oldugundan suphelenilen vaka ise ailesinin zorlamasiyla
uyusturucu sattigi iddia edilen bir cocuga aittir. Bu vakaya dogrudan ulasilamadigi igcin cocugun
durumu kesin olarak tespit edilememistir. Bununla birlikte, mahkeme tutanaklar incelendiginde,
mahkeme surecinde insan ticareti baglamindaki suphelerin ele alinmadigi ve degerlendiriimedigi
gorulmustur. Yapilan izleme sonucunda, savcilik ve mahkemenin konuya insan ticareti perspekti-
finden yaklasmadigi ve bu konuda stuphe olup olmadigina dair bir degerlendirme veya magdur
tespiti sureci yurutmedigi tespit edilmistir.

2023 yili boyunca iHP’ye ulasan vakalar, Kibris'in kuzeyindeki insan ticareti magdurlarinin karsi-
lastiklari zorluklari ve yetkililerin bu konuda yeterli adimlart atmadiklarini gdstermektedir. IHP, bu
magdurlara adli yardim saglamakta ve haklarini savunmalariigin gerekli destedi vermeye devam
etmektedir. Ancak, yasal duzenlemelerin iyilestiriimesi ve magdurlarin korunmasi icin daha etkili
politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.



EV ICI EMEK SOMURUSU
TEMATIK ANALIZI (2023)

2023 yil boyunca Kibris'in kuzeyinde yasanan insan ticareti vakalarinin onemli bir kismi ev ici emek
somurusu Uzerine odaklanmistir. Bu bolumde, ev igi emek somurusu vakalarinin detayl bir incele-
mesi yapilacak ve karsilasilan temel sorunlar ve magdurlarin yasadigi hak ihlalleri ele alinacaktir.

IHP’nin gdzlemlerine gdre, Calisma Dairesi tarafindan yapilan denetimler higbir zaman insan tica-
reti veya istismarini kapsamamaktadir. Insan tacirlerine direnen ve bir yolunu bulup polise ulasan
kadinlar derhal ulkelerine geri gonderilmektedirler.

Ayrica, giris noktalarinin hicbirinde ya da potansiyel insan ticareti magdurlarinin bulunduklari diger
mekdanlarda insan ticareti hakkinda bilgilendirme brosurlerinin, kitapgiklarinin ya da posterlerinin
bulunmadigi gdzlemlenmistir. insan ticaretiyle ilgili bilgiler sadece yerel makamlardan alinabildi-
ginden, yukarida verilen diger sorunlarlailgili olarak daha fazla gozlem saglanamamaktadir. Yerel
makamlarin, insan ticareti konusunda duzgun ve guncel veri tutmadiklari ya dainsan ticaretini mu-
cadele edilmesi gereken ciddi bir mesele olarak gérmedikleri veya her iki nedenden dolayi yanit
vermede isteksiz davrandiklari dusunulmektedir.

Emek somurUsu amaciyla gergeklesen insan ticareti vakalari genellikle insaat, tarim, hizmet ve ev
isleri sektorlerinde meydana gelmektedir. insan tacirlerinin magdurlari kontrol altinda tutmak icin
kullandiklari en yaygin yontemler; kimlik belgelerine el konulmasi, yakinlarinin tehdit edilmesi veya
sinir disi edilmeleri amaciyla polise ihbarda bulunulmasi ve borg esaretidir.? isci ticareti magdurlari
cogunlukla insanlk disi yasam kosullariyla karsi karsiya kalmakta, cok az Ucret almakta ya da hig
alamamaktadirlar. insan ticareti veya isci sémiirisii vakalarini tespit etmek amaciyla 2023 yili icin-
de toplam kag denetim yapildigi Calisma Dairesi’ne dilekgeler sunularak sorulmus ancak herhangi
bir yanit alinamamistir.

Ev i¢ci emek somurusune gelince, bu somuru bigimi isverenlerin ev isgilerini ‘yasa’ disi ve insanlik
disi kosullarda ¢alistirmalari ve isgilerin haklariniihlal etmeleri olarak tanimlanabilir. 2023’te Kibris'in
kuzeyinde bu tiir vakalarin sayisinda artis gézlemlenmistir. IHP’ye 2023 yiliicerisinde ulasan 21insan
ticareti cagrisinin 12'si ev igi emek somurusu ile ilgilidir.

Tarkmenistanli 50 yasindaki kadin, Eyltl 2018°de is bulma umuduyla Kibris'in kuzeyine gelmis ve sos-
yal medya Uzerinden bir isveren bulmustur. Ev iscisi olarak ¢alismaya baslayan kadin, isveren ta-
rafindan pasaportuna el konularak fiziksel ve psikolojik baski altinda tutulmustur. Kendisi ve kizi,
maaslarinialamamis, altin takilari da isveren tarafindan alinmigtir. Calisma izni gikarilmadigiigin ka-
cak duruma diisen kadin, sirekli deport edilmekle tehdit edilmistir. isveren, gizli kameralar ve ses
kayitlarn kullanarak kadini kontrol altinda tutmaya ¢alismis, bu suregte kadinin muhaceret cezasina
carptiriimasina ragmen devlet daireleri herhangi bir yardim saglayamamistir. Tacir ise bu suregte
cezasiz kalmistir.

Bu vaka, ev ici emek somurusunun ve insan ticaretinin ne kadar derin ve sistematik bir problem ol-
dugunu gostermektedir. Kadinin gece gunduz ¢alistinlmasi, maruz kaldigi tehditler ve pasaportuna
el konulmasi gibi ihlaller, magdurun tamamen guvencesiz bir duruma dusmesine neden olmustur.
Kadin, herhangi bir koruyucu yasal duzenleme veya devlet destegi olmadan, bir anlamda modern
kolelik kosullarinda yasamaya zorlanmistir.

19 Borg Esareti: Magdurun is bulabilmek igin borglandirimasi ve bu borcu 6deyene kadar zorla ¢alistirimasidir. Bu borg, ylksek faiz oranlari ve cesitli masraflar eklenerek siirekli artirilir. Bu sekilde
magdurun borcunu 6demesi neredeyse imkansiz hale getirilir. Bu yontem, magdurun ekonomik 6zgurliguni kisitlar ve onu tacirin kontroli altinda tutar.

(O]



Ev ici emek somurusune iligkin bu vakalar, isgilerin maruz kaldiklari adir calisma kosullarini ve hak
ihlallerini agikga gozler onune sermektedir. Magdurlar, genellikle isverenleri tarafindan pasaport-
larina el konularak ve tehdit edilerek kontrol altinda tutulmuslar, uzun saatler dusuk ucretlerle ca-
lismaya zorlanmislar, bazen de hi¢c 6deme almamislardir. Calisma izinleri olmayan veya iptal edilen
isciler kagak duruma dusmusler ve yasal haklarini arayamamislardir. Bu durum, magdurlarin yasal
korumadan mahrum kalmalarina ve bu kisilerin haklarini ¢cigneyen isverenlerin cezalandiriimama-
larina yol agmaktadir.

Ev ici emek somurusune iliskin analizlerde dikkat geken bir diger onemli nokta ise, magdurlarin ya-
sadiklari fiziksel ve psikolojik baskilardir. Isciler, stirekli olarak isten cikariima ve deport edilme teh-
ditleri altinda ¢alismakta, saglik hizmetlerine erisimleri kisitianmakta ve kotu ¢calisma kosullarinda
¢calismaya zorlanmaktadirlar.

Kadinlarin 6zellikle ev ici hizmetlerde ¢alismaya zorlandidi ve bu suregte ciddi hak ihlallerine ma-
ruz kaldigi gorulmektedir. Kadin ev ici hizmet isgileri, pasaportlarina el konularak ve tehdit edilerek
kontrol altinda tutulmakta, dusuk uUcretlerle veya hic 6deme almadan ¢calismaya zorlanmakta ve
kotu yasam kosullarinda ¢alistinimaktadirlar. Calisma izinleri iptal edilen veya olmayan isciler, ya-
sal koruma ve destekten mahrum kalmakta ve yasal haklarini arayamamaktadirlar. Magdurlarin
ikamet izinleri ¢ikartiimadiginda, magdurlar ‘yasadisi insan” muamelesi gormekte ve bu durum on-
lar tamamen haklarindan mahrum birakmaktadir. Bu, 6zellikle adalete erisim haklarinin ellerinden
alinmasina yol agmaktadir. Ayrica, magdurlarin korunma, tazminat, saglik ve barinma gibi temel
haklarina erisimleri de bulunmamaktadir. Yasal statuleri olmayan bu magdurlar, herhangi bir huku-
ki guvenceye sahip olmadiklariicin somurulmekte ve bu durum, somuru yapanlarin cezasiz kalma-
larina neden olmaktadir. Polis ve diger yetkililerin yetersiz mudahaleleri nedeniyle, somuru yapan
isverenler ve insan tacirleri cezalandiriimamakta ve bu da cezasizlik kultarunu besleyerek somuru-
yu tesvik etmektedir. Bu baglamda magdurlarin yasal statulerinin duzenlenmesi insan ticaretiyle
mucadelede onemli bir adim olacaktir.

IHP, magdurlara adli yardim saglamakta ve haklarini savunmalariicin gerekli destedi vermektedir.
Ancak, yasal duzenlemelerin iyilestiriimesi, magdurlarin korunmasi ve isverenlerin cezasiz kalma-
masl icin daha etkili politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Ev ici emek somurusune karsi mica-
delede uluslararasi standartlarin ve insan haklariilkelerinin benimsenmesi, magdurlarin korunmasi
ve haklarinin savunulmasi agisindan buyuk onem tasimaktadir. Bu tur ihlallerin dnlenmesi igin top-
lumun bilinglendirilmesi ve magdurlarin haklarina erisimlerinin saglanmasi gerekmektedir.
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SONUC VE TAVSIYELER

Genel olarak Kibris'in kuzeyinde ev ici emek somurusuyle mucadele konusunda ciddi eksiklikler ve
yetersizlikler devam etmektedir. 2023 yili boyunca yasanan vakalar, mevcut yasal ve idari boslukla-
rin magdurlarin korunmasi ve desteklenmesi konusunda buyuk engeller yarattigini gostermektedir.

Magdurlarin tespit edilmesi, insan ticareti vakalarinin sorusturulmasi ve bu tur vakalarin yasanma-
sinin onlenmesi igin yeterli tedbirlerin ainmamasi, magdurlarin daha da savunmasiz hale gelme-
sine yol acmaktadir. IHP, magdurlara adli yardim ve destek saglama konusunda énemli bir rol oy-
namakta, ancak bu ¢cabalar yasal duzenlemeler ve devlet destegi olmadan yetersiz kalmaktadir.
Magdurlara higbir koruma ve destek saglanmadidi igin bircogu sikayetlerini ileriye goturmekten
¢cekinmektedir. Bu durum, magdurlarin haklarini arama surecinde korku ve guvensizlik yasamala-
rina neden olmakta ve adalete erisimlerini ciddi sekilde engellemektedir. Son olarak, kendilerine
sunulan ¢ok sayida dilekgeye ragmen yetkililer tarafindan saglanan sinirli veri, ya insan ticaretiyle
ilgili veri tutmadiklarini ya da bunlartkamuoyuyla paylasmaya istekli olmadiklarini ortaya koymak-
tadir. Asagida yetkililere yonelik bir dizi tavsiye yer almaktadir:

® Magdurlarin tespit edilmesini, korunmasini ve yardim edilmesini saglayacak kapsamli bir ‘yasa’
cikarilmas; ‘

e Yabancilar ve Muhaceret Yasas’'nda degisiklik yapilarak duzensiz gogmenlerin insan ticareti
taramasindan gegirilmeden sinir disi edilmelerinin yasaklanmasi ve mense Ulkelerine geri gonde-
rilmeleri halinde zulme ugramayacaklarinin guvence altina alinmasi.

e insan ticareti magdurlariicin bir siginma evi kurulmasi;

e insan ticaretiyle miicadele konusunda uzmanlasmis bir birimin polis teskilatinda olusturulmast;
e Hem reaktif hem de proaktif insan ticareti sorusturma yontemleri, insan ticareti ve magdur mer-
kezli yaklasim konularinda Polis’in egitilmesi.
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