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Bu rapor 2022 yilinda multeci haklarrile ilgili olarak Kibris'in kuzeyinde gergeklesen olaylar, uygula-
mada yasanan hak ihlalleri ve ‘yerel yasa’larin uluslararasi hukukla gelisen ve eksik birakilan yon-
leri ile ilgilidir. MUlteci haklari genel anlamda ele alindiginda ¢ok genis bir hak yelpazesine sahip
bir konudur. Kibris'in kuzeyinde uygulanabilir kapsamli bir siginma sistemi olmadidi igin, multecile-
rin karsilastiklari temel problemler belli bashklar altinda toplanmaktadir. O yluzden raporda tUm
haklarin ele alinmasindan ziyade, siginma hakki — geri gonderilmeme prensibi, kisi 6zgurlugu hakki
— cezalandirmama ve adil yargilama hakki ile multecilerin sosyal hizmetler ve zorunlu egitimden
yararlanamamalari Gzerine tespitler yapilip oneriler gelistirilmistir.

5] «

Kibris'in kuzeyindeki mevcut ‘mevzuat’, “usuline gore yururluge giren anlagsmalar kanun hukmun-
dedir” duzenlemesi cercevesinde multeci haklarini givence altina almasina ragmen, uygulayici-
lar ‘yerel yasa’lardaki ciddi eksiklik ve hatalardan kaynakl hak ihlallerine neden olmaktadirlar.
Uluslararasiinsan haklari hukuku kaidelerinde duzenlenen temel prensiplere ragmen, siginmaci ve
multeciler, Kibris'in kuzeyine duzensiz giris yapmaya ¢alistiklarricin halé tutuklanmakta, yargilan-
makta ve sinir disi edilmektedirler. Halbuki uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan kisilerin tutuklan-
masininistisna olmasi gerekir. Ayrica kurulacak olan risk degerlendirme sistemiile otomatik sinir disi
yani geri gonderilme pratiginin onune gegilip alternatif ¢ozum onerileri gelistirilebilir.

Siginmacilarin maruz kaldiklar kotu muameleye varan en onemli sorunlardan biri alikonma me-
kanlarindaki gayri insani barinma kosullaridir. Ozellikle ‘polis’ karakollari, eski cezaevi ve yurtlar
Avrupa iskence ve insanlik Disi veya Asadilayici Muamele ya da Cezayi Onlenme Komitesi (CPT)
standartlarnina uygun degildir. Cocuklar 6zellikle karakoldaki gozalti asamasinda yetiskinlerle ayni
ortamlarda tutulmaktadirlar.

Sistem ve ‘mevzuat’taki eksikliklerden dolayi siginmaci ve multeciler, ancak sivil toplum orgutlerinin
destegiile adli ve insani yardimdan yararlanabilmektedirler. Ucretsiz hukuki destek sunulmamak-
ta, yargilamalar esnasinda ‘yasa’ geregdi zorunlu olan tercuman dabhi istisnalar disinda adli yardim
saglayan Multeci Haklari Dernegdi vasitasiyla hazir edilmektedir.

Duzenli bir sekilde gelmis siginmacilar soz konusu oldugunda da ‘yasa’ temelinde degil ama c¢ika-
rilan ‘tuzukler’ aracihidiyla kisilerin Kibris'in kuzeyinde kalislari ‘yasal’ zemine kavusturulmaktadir. Bu
durumda bile siginmacilar kamusal ve Ucretsiz egitim, saglik, barinma gibi pek cok haktan mahrum
birakilmaktadirlar.

Yapilan izleme neticesinde edinilen bilgiye gore, multeci haklarialaninda yasanan sorunlarin ¢ozu-
me kavusturulmasiigin, siyasi otoritelerin keyfiyetine birakiimadan, gereken siginma sisteminin ku-
rulmasi ve ‘mevzuat’ temelinde uygulanacak prosedure gore siginmacilarin temel insan haklarinin
tesis edilmesi gerekmektedir.

11985 tarihli “Kibris'in kuzeyindeki Anayasa Md. 90/5”: “Usulline goére yurirlige konulmus uluslararasi andlasmalar yasa hitkmiindedir. Bunlar hakkinda “Anayasaya” aykirilik iddiasi ile ‘Anayasa
Mahkemesi’ olarak gorev yapan ‘Yiksek Mahkemeye' basvurulamaz.”



Bu raporun amaci, 2022 yilinda, siginma hakkina erisim, sosyal hizmetlerden yararlanma, cezalan-
dinlmama ve geri gonderilmeme prensipleri gergevesinde multecilerin iskence ve kotu muameleye
ugramama haklarrile adil yargilama ¢ergevesinde ozellikle adli yardim ve Ucretsiz tercuman des-
tegi duzenlemeleri Uzerinden ‘mevzuat’ taramasi yapip, uygulamadaki ihlalleri tespit edebilmek-
tir. Bunlar yapilirken, multecilerin belirtilen cercevedeki haklarina yonelik uluslararasi insan haklari
sozlesmeleri de ele alinacaktir. Kibris'in kuzeyi her ne kadar siyasi manada uluslararasi hukukun
disinda duruyor olsa da, pek ¢cok sozlesmeyi tek tarafli onay ‘yasca’lariyla ‘mevzuat’ina déhil et-
mistir. Bu dogrultuda sozlesmeler icerisinde bulunan haklari, koruma ve saglama konusunda da
sorumluluk sahibidir.

Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi'nin (BMMYK) “2022 Yil Ortasi Egilimleri” raporuna
gore, savaslar yaninda gida guvenligi krizinde yuksek risk altinda olan insan sayisi 345 milyona
yukselmistir. Toplam multeci sayisi, 2022 ortasinda 2021 yilina gore %24 artigla 27,1 milyondan 32 mil-
yona ulasmistir. Uluslararasi korumaya ihtiyag duyan multecilerin % 56°si Suriyeli, Ukraynali ve Vene-
ziellallardan olusmaktadir. Rusya’nin Ukrayna’yiisgal etmesineticesinde, ikinci Diinya Savasrndan
bu yana en yodun miilteci hareketi yasanmistir. Sikintilar sadece bu Gg yerle sinirh degildir. Ornegin,
Afganistanli multecilerin sayisi artarak 2,8 milyona ulasmistir.2 Genel tabloya bakildiginda, insanla-
rin gegmiste oldugu gibi bugun de sirf hayatta kalabilmek icin yer degistirmek zorunda olduklarini
kabul edip, bu dogrultuda hak ihlallerini onleyici mekanizmalarin hayata gegirilmesi elzemdir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin (AIHS) insan hak ve ézgiirliklerine iliskin kurallari, Kibris Cum-
huriyetinde oldugu gibi, Kibris'in kuzeyinin de i¢c hukukunun bir pargasidir? AIHS, heniiz 1962 yilinda
‘39/1962 sayili yasa’ ile Kibris Cumhuriyeti doneminde ‘mevzuat’a dahil edildigi ve 1985 Anayasasi-
nin’ gegici maddesi ile de bu gecgis korundugu icin diger sozlesmelere nazaran yerel mahkemeler
tarafindan daha etkin sekilde uygulanmaktadir. Mevcut siyasi durum, Kibris'in kuzeyini uluslara-
rasi hukukun denetimi disinda tutsa da, Avrupa insan Haklart Mahkemesi (AIHM) nezdinde durum
farklidir. AIHM ictihatlarinda? belirtildigi izere, Kibris'in kuzeyi Tiirkiye'nin fiili yargi yetkisi icerisinde
kabul edilmektedir. Bu sebeple adanin kuzeyinde gerceklesen pek ¢ok insan hakki ihlaline yonelik
Turkiye aleyhine dava acilabilmistir. Henuz multeci haklarina yonelik bu yonde yapilan bir basvuru
yoktur.

Kibris, cografi konumu geredi, gecmisten bugine catismalarin devam ettigi sorunlu bolgelere olan
yakinhgi sebebiyle, yillardir multecilerin acil ve hizh bir sekilde erisebildikleri bir adadir.® Hukuki an-
lamda var olan eksiklikler ve zorlastirma girisimleri, multecilerin Kibris'in kuzeyine gelisini engel-
lememekte, duzensiz yollarn kullanarak daha guvenliksiz yontemlerle gelisleri devam etmektedir.
Zaten duzensiz veya duzenli bir sekilde gelen siginmacilarin sayisi da bize gostermektedir ki, ya-
saklayici duzenlemelere ragmen dunyadaki savas ve zulum devam ettigi surece, insanlarin hayat-
ta kalmak ve daha iyi yasam kosullarina ulasabilmek icin siginma hareketleri de devam edecektir.
Bu dogrultuda yapilmasi gereken, Kibris'in kuzeyindeki ‘mevzuat’in gozden gecirilmesini yani sira
uluslararasi insan haklar sozlesmeleri ve denetim mekanizmalar cergcevesinde taninan multeci
haklari baglaminda insani kosullarin saglanmasidir.

2 BMMYK, Mid-Year Trends 2022, https://www.unhcr.org/mid-year-trends-2022 , Erisim tarihi, 23.01.2023.
3 Zaim Necatigil, Kibris Uyusmazligi ve AIHM Kiskacinda Tiirkiye, Lefkosa, Isik Kitabevi, Lefkosa 2006, . 1-23.
4 AIHM'in TU_rkiye'ye karsi18.12.1996 tarihli Loizidou karari, BN. 15318/89; AlHM'in Turkiye'ye karsi 31.3.2005 tarihli Adali karari, BN. 38187/97; AHM'in Turkiye aleyhine 6.7.2009 tarihli Amer karari, BN.
25720/02; AIHM'in TUrkiye__oleyhine 20.6.20M tarihli Elev_ya karari. i y

5 (_Zhristollo_Yokinthou ve Oncel Polili, Ortak Bir Amag Uzerinden Uzlasmak: Kibris'ta Milteci ve Siginmacilar I¢in Insan Haklar, 1stanbul, Tesev Yayinlari, 2010, s. 8. Eralp Adanir, Memleketimizde MUHA-
CIR YAHUDILER (Hur S6z 1946-1949), Mete Adanir Vakfi Yayinlari - 7, Ocak 2023, s.13.



Dunya’nin geri kalanindaki multeci rakamlarinin ortaya koydugu tablo ciddiyetini korurken, Kibris’'in
kuzeyi acisindan somut verilere ulasmak kolay degildir. CUnku idareciler, siginmaci ve multecile-
rin yasadiklari sorunlarin varligini gormezden gelmektedirler. Buna ilaveten, izleme surecinde yerel
makamlardan talep edilen bilgilerin coguna erisebilmek mumkun olmamistir. Verdikleri yanitlarin
¢ogunda da eksiklikler soz konusudur. Somut olarak belirtilebilen veriler ise siginmaci ve multecile-
re hem hukuki hem de sosyal anlamda hizmet veren Multeci Haklari Dernedi'nden (MHD) edinilmis-
tir. Buna ek olarak basina yansiyan siginmaci yargilamalari da izleme surecinde katki saglamistir.
Eskiye nazaran kullanilan dil ve terimler agisindan ilerleme katedilmis olsa da, héld “kagak multe-
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ci”,® “multeci avi”” gibi kavramlarin kullanildigr gozlemlenmistir.

Bu rapor hazirlanirken, bakanliklar, savcilik ve polis mudurluklerine verilen bilgi edinme dilekgele-
rinin neticeleri ve basinda ¢ikan multecilerle ile ilgili haberler taranarak kullaniimistir. Bunlarin yani
sira, mahkemelerde konuyla ilgili davalari takip eden avukat, multeci haklari alaninda yaratulen
projenin koordinatoru ve sosyal danismaniile dnceden siginmaci olarak goézaltina alinip sonra Kib-
rns’in kuzeyinde duzenli sekilde kalan ve MHD’de de ¢alismalar yurtten A. ile de mulakatlar yapila-
rak bilgi alinmistir.

Bu raporun hukuki bolumleriyle ilgili olarak Kibris'in kuzeyindeki yerel ‘mevzuat’, onay ‘yasa’larnyla
i¢ hukuka tek tarafli olarak dahil edilen sozlesmeler ve uluslararasi standartlari belirleyen belgeler
kullanilmistir. “Yasal’ durum yaninda soz konusu ‘yasa’larin da nasil uygulandigi incelenmistir. Rapor
icin arastirma yapilirken cogunlukla birincil kaynaklara bakilmis ve bunlar uzerinden yorum yapil-
migtir.

6 “Guney Kibris'ta Kacak Mdlteci Sayisi 21 Bin..” https://www.gundemkibris.com/guney-kibrista-kacak-multeci-sayisi-21-bin .
7 “Ara Bolgede Milteci Avi” https://www.halkinsesikibris.com/adli-haberler/ara-bolgede-multeci-avi-h176068.html. Erisim tarihi, 06.03.2023.




Multeci haklariile dogrudan ilgili olan uluslararasi sozlesmeler, ic hukukun pargasi haline getirildik-
leri yillara gore sunlardir:

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi (1962), BM Multecilerin Hukuki Stattstne ili§kin Sozlesme (1954), BM
Cocuk Haklarina Dair Sézlesme (1996), BM Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézles-
me (1996), BM Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi (2004), BM Ekonomik, Sosyal ve Kul-
turel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi (2004), BM Her Cesit Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirimasina
lliskin Uluslararasi Sézlesme (2004), BM iskence ve Diger Zalimce, insanlik Disi veya Onur Kirici Dav-
ranis veya Cezalandirmalara Karsi Sozlesme (2004), BM Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi
Sozlesme (2010), Avrupa Konseyi (AK) Istanbul Sozlesmesi (201).

Yukarida da degdinildidi gibi, 1985 tarihli “Anayasa’nin 90/5. Maddesine” gore “Usuliline gore ydirdr-
lige konulmus uluslararasi antlasmalar ‘yasa’ hikmdndedir. Bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik
iddiasiile Anayasa Mahkemesi olarak gorev yapan Yiksek Mahkeme’ye basvurulamaz”. Anayasa
Mahkemesi s6z konusu maddeyi 2006 yilinda Ulusal Birlik Partisi (UBP) ile Kibris'in kuzeyindeki Mec-
lis arasindaki davada Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin ic hukukun parcasi oldudu teyit etmistir.

‘Anayasanin’ilgili maddesi ve Yuksek Mahkeme tarafindan verilen karara ragmen, yerel otoritele-
rin sozlegsmelerce duzenlenen kurallari uygulamadiklari gozlemlenmektedir. Yurutulen davalarda
avukatlar tarafindan atif yapilan sézlesme maddeleri ve/veya AIHM kararlari mahkemelerce dik-
kate alinmakla birlikte, ozellikle multecilerin gozaltina alinmalari, yargilanmalari ve cezalandiriima-
larinin ardindan sinir digi edilmelerinin dnune gegilememektedir.

Uygulamada, cogu zaman duzensiz yollardan gelen multeciler, yerel ‘yasa’larda su¢ olarak du-
zenlenen fiiller cercevesinde gozaltina alinip tutuklanmaktadirlar. Multeci tanimi sadece ‘Fasil 105
Yabancilar ve Muhaceret Yasasrnin 2. Maddesinde” duzenlenmektedir. Bu tanim ne yeterlidir ne de
uygulanabilir niteliktedir. GUncel uluslararasi multeci kaidelerine de uygun degildir. Keza multeci
kabulu ve siginma sistemine yonelik ‘mevzuat’ta herhangi bir duzenleme olmamasi da multeci tani-
minin yapilmasiniislevsiz kilmaktadir. Kibris'in kuzeyine duzensiz gelisler disinda Yesil Hat Uzerinden
gerceklesen duzensiz gecislerde yakalananlara, ‘Fasil 154 Ceza Yasasr'nda duzenlenen suclara ek
olarak 29/1983 sayili Askeri Suc ve Cezalar Yasasi’nda diizenlenen ‘Askeri Yasak Bolgeye iliskin Ya-
saklar™ yan baslkli 20. maddeye gore’ de islem yapilmaktadir. Boylece ilgili kisiler sivilmahkemeler
yaninda askeri mahkemede de yargilanabilmektedirler.

Yerel ‘mevzuat’a dahil edilmis olan sozlesmeler yaninda genel yorumlar ve uygulamaya yonelik
gelistirilen uluslararasi protokol ve kilavuzlar da rapor hazirlanirken dikkate alinmistir. Bu cerceve-
de, Siginmacilarin Gézaltina Alinmalarina ve Gézalti Alternatiflerine iliskin Gecgerli Kriterler ve Stan-
dartlar Hakkinda Kilavuz ilkeler, BMMYK Uluslararasi Koruma Hakkinda Kilavuz ilkeler No. 11 Miilteci
Statisinin Varista Taninmasi, AB Temel Sart, BMMYK Yiriitme Komitesi Kararlari, AIHS Ek 4 ve 7
No'lu Protokoller, AIHM, BM Cocuk Haklari Komitesi ve Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi kararlari
gibi kaynaklar daizleme surecinde takip edilmistir.

8 Ulusal Birlik Partisi ile Kibris'in kuzeyindeki “Meclis” [2006], “Anayasa Mahkemesi”, Dava no: 3/2006, Karar tarihi: 21/06/2006.

9 “Fasil 105 Yabancilar ve Muhaceret Yasasi Md 2”: “mdlteci’, muhaceretle ilgili “yasa’lara uyulmadan insancil nedenlerle ve olaganisti bir diizenleme ile, 3 Eyliil 1939 tarihinden sonra Kibrisa girme-
sine veya Kibris'ta ikamet etmesine izin verilen herhangi bir kisiyi anlatir. Ancak Kibris'ta strekli olarak sakin olan biriile evli olan herhangi bir kisiyi kapsamaz.”

10 “29/1983 sayili Askeri Sug ve Cezalar Yasasi md. 20”ye gore “askeri hizmetlerinin geregi olarak yasaklanan ve yasaklandigi yazi, levha ve sair isaretlerle agikga belirlenen bir bélge veya yere
gizlice veya hile veya yaniltma yolu ile giren kimse sug islemis olur ve 3 yila kadar hapis cezasina garptirilir”.



I. ‘MEVZUAT’

Siginma hakki bircok uluslararasi belge ve sézlesmede dizenlenmistir. En genel anlamda insan
Haklari Evrensel Bildirgesi'nin (IHEB) 14. maddesinde taninan siginma hakki, 1951 Cenevre Sézlesme-
si, AK Istanbul Sézlesmesi’nin 60. maddesi, Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin (CHS) 22. maddesi, Engelli
Haklari Sozlesmesi’nin 1. maddesi ve BMMYK Gozalti Kilavuz ilkelerinin birincisinde agik¢a duzen-
lenmektedir. Kibris'in kuzeyinde 1951 Cenevre Sozlesmesinin 1967 tarihli Protokolu de bu hakki yer
bakimindan genisletmistir. Yukarida belirtilen belgeler tarafindan saptanan uluslararasi standart-
lar, en genis anlamda herkesin, zulme, ciddi insan hakki ihlallerine ve diger ciddi zararlara karsi
siginma talep etme hakkina sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Kibris'in kuzeyinde ise, yukarida da degdinildigi gibi, bu konuda &zel olarak duzenlenmis bir multeci
haklari yasasi yoktur. Sadece ‘Fasil 109’da’ bir multeci tanimi yapilmaktadir ama siginmaci — multeci
kabuline yonelik ayri bir ‘mevzuat’ olmadidi igin herhangi bir siginma sisteminden bahsetmemiz
mumkun degildir.

Bununla birlikte, 2019 yilinda ‘Fasil 105’in 20. Maddesi’ altinda ¢ikarilan ve 2020 yilinda tadil edilen
‘Ikamet izinleri ve Vizeler Tizugi’niin 14. maddesinin m bendinde’ ‘insani ikamet izni’ diizenlenmistir.
Ilgili ‘tizige’ gore, kendisine ikamet izni verilmezse ilgili yabancinin insani kosullar bakimindan zor-
luklarla karsi karsiya kalacagr durumlarda, en fazla 1yil streli kisa sureli ikamet izni verilebilecegi
duzenlenmistir.! Bu konuda takdir hakkiidarenin kendisindedir.

ii. UYGULAMA

Siginmaci ve multecilerin ulkeye giris yapma veya ulkede bulunma statuleri tzerinden iki grubun
varligindan bahsetmek mumkundur. Bunlardan biri dUzensiz yollardan, denizden botlar araciligiyla
‘yasal’ giris prosedurunu ihlal eder sekilde Kibris'in kuzeyine gelenler, bir digeriise duzenli yollardan
giris yaptiktan sonra yetkili otoritelere basvurarak ikamet etmeye baslayanlardir. ? Yukarida bahsi
gecen tuzuge uygun olarak 2022 yiliicerisinde insani ikamet izni verilen Suriye kokenli kisilere (sayi,
cinsiyet, engelli olma durumu, yas, etkin kéken) dair ‘icisleri Bakanligrna 28.11.2022 tarihinde yapilan
bilgi edinme basvuru dilekgesine ‘yasal’ sure icinde ve sonrasinda higbir cevap verilmemistir.

Genel uygulamada ‘vatandas’ olmayanlar, Kibris'in kuzeyine giris yaptiklari sinir kapisinda vize al-
mak zorundadir. Bir de Kibris'in kuzeyine gelmeden once vize almasi gereken ulke vatandaslari var-
dir ki bunlar Bakanlar Kurulu karart ile belirlenmistir. On vize uygulanan Glkeler; Ermenistan, Nijerya
ve Suriyedir. SOz konusu kisiler, yurtdisindaki tlke temsilciliklerinden gelis amaglarini da belirten
vize alarak Kibris'in kuzeyine giris yapmalari gerekmektedir. Belirtilen yer isimlerinden de anlasi-
lacadi Uzere, yakin zamanda alinan bu karar, aslinda o cografyalardan gelisi bir nevi engelleme-
yi hedeflemektedir. ilgili kararin ardindan bahsi gecen iilkelerin vatandaslarinin gelisleri diizensiz
olarak devam etmistir. Burada belirtilmesi gereken husus, duzensiz gelisler soz konusu oldugunda,
higbir koruma mekanizmasinin ¢alistirimamasi ve kisiler aleyhine cezai islemlerin baslatiimasidir.

11‘Fasil 105 ikamet izinleri ve Vizeler Tiizigi, md 14 — m bendi’.
12 Asli Murat, MHD Proje Koordinatori Laden Yusufoglu ile roportaj, 23.02.2023.
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Su anda ‘yasal’ kabul edilen siginmacilar, 2019 yilinda ‘Ikamet izinleri ve Vizeler Tiizigi'nde yapi-
lan degdisikle “insani ikamet izni” altinda veya duzenli olarak Kibris'in kuzeyine giris yaptiktan sonra
MHD araciligiyla BMMYK tarafindan edinilen multeci statusu geregdince ikamet etmektedirler. Soyle
Ki:

“Kibris'in kuzeyinde 24 Eylil 2019 tarihinde ‘icisleri Bakanlig’nca® Miiltecilerin ikamet Kosul-
lari Hakkinda bir Genelge yayinlandi. Bu belge temelinde, ‘BMMYK Kibris Ofisi tarafindan verilen
ve Muhaceret Dairesi Mudurua tarafindan uygun bulunan belgeler uyarinca multeci olarak ulkede
bulunan yabancilar ve ayni durumdaki vatansiz kisiler, boyle bir belgenin kapsadigi sure boyun-
ca aleyhlerinde izinsiz ikametten dolayi herhangi bir para cezasi uygulanmaz ve yine izinsiz ika-
metten dolayi ihrag ve/veya tutuklama islemi yapilmaz’ denmektedir. Bu diizenleme yani sadece
duzenli giris yapmis olan ve bir sekil MHD araciligi ile BMMYK Kibris Ofisi'lne ulasabilen multecileri
kapsamaktadir”®

Bu uygulamanin onemi, kisilerin Kibris'in kuzeyindeki kaligslarini yasal bir statuye kazandirmasi ve
belli basl temel haklardan (egitim, sagdlik ve calisma gibi), engele takiimadan yararlanma imkani
bulmalaridir.™

Mevcut bir siginma sistemi olmamasina ragmen, MHD ve Insan Haklari Platformu (IHP), yuruttukleri
projeler aracihdiyla, Kibris'in kuzeyine duzensiz yollardan gelisleri kontrol edebilmek ve siginmaci-
lara ulasabilmek icin tim karakollar ile haftalik temas kurmakta ve bu konuda mahkeme ginde-
mini izleyerek adli yardim sunmaktadir. Bu yontemle denizden botla gelisler ile, Yesil Hat Uzerinden
yapilan ‘yasa’ disigecisler esnasinda tutuklananlar ve cok nadir olarak da sinir disi edilme kararlari
takip edilebilmektedir.'®

Yukarida sayilan ve én vize gereken Ulkelere iliskin karar disinda ‘icisleri Bakanhigr 14 Mart 2022 ta-
rihinde yeni bir karar almistir. Bu karar ile, savas nedeniyle Ukrayna’dan ayrilip Kibris'in kuzeyine
gelenkisilerin pasaport surelerine bakilmaksizin girislerine izin verilmesi, pasaportlarinin bulunma-
masli halinde kimlik bilgilerini iceren resmi bir evrak ibraz etmeleri, yanlarinda pasaportsuz 18 ya-
sindan kuguk cocuklariolmasihalinde ise cocugun dogum belgesinin ibraziile girigsine izin verilmesi
uygun bulunmustur. Agikcasi bu emir, sevindirici bir gelisme olmakla birlikte, boluk porcuk giden
durumun artik bir raya oturtulmasi gerektigi gercegdini de ortaya koymustur. '

13 Aslinda bu uygulama uzun bir zamandan beri devam ediyor. Eskiden de BMMYK belgesi ihrag riskini engellip ve cezalarin silinmesine imkan yaratiyordu. Fakat 2019 yilinda ¢ikarilan genelge ile
uygulama daha saglam bir temele oturdu.

14 Asli Murat, MHD Proje Sosyal Danisman Burcu Okur ile réportaj, 05.03.2023.

15 Asli Murat, MHD Proje avukati Melis Turkkal ile roportaj, 28.02.2023.

16 Asli Murat, “Béliik Pérgiik degil, Kapsamii bir Siginma Sistemi”, https://www.yeniduzen.com/boluk-porcuk-degil-kapsamli-bir-siginma-sistemi-18847yy.htm 22/03/2022 . Erisim tarihi, 06.03.2023.



i. ‘MEVZUAT’

Multecilere saglanan uluslararasi korumanin en temel unsuru; kisinin, herhangi bir sebeple, ciddi
magduriyet ile karsi karsiya kalacagi bir Ulkeye geri gonderilmesini yasaklayan “geri gonderme-
me” ilkesidir. Bu ilke, ayrica, siginmaci kisinin geri gonderildiginde agir insan hakki ihlallerine maruz
kalip kalmayacagini saptayabilmek igin adil bir siginma proseduru ¢ergevesinde ulkeye girisine izin
vermeyi, sirf dizensiz gelisten dolayi tutuklansa bile siginma hakkini tanimayi1 da kapsamaktadir.

1951 Cenevre Sozlesmesi'nin 32. maddesi “sozlesmeci devlet, tlkede yasal olarak bulunan bir mul-
teciyi ulusal guvenlik ve kamu duzeni ile ilgili sebepler disinda sinir disi etmeyecektir” demektedir.
31. madde ise, bir multecinin, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayisiyla hayati ya da ozgurlugu tehdit altinda olacaksa ulkelerin sinirlarina, her ne sekilde olur-
sa olsun geri gonderilmeyecedini veya iade (refouler) edilmeyecedini dizenlemektedir.

Uluslararasi insan haklari hukuku kapsaminda geri gondermeme ilkesi sadece 1951 Cenevre Soz-
lesmesi tarafindan dedil, ayrica iskence ve Diger Zalimane, Gayri insani veya Kiigiiltiicti Muame-
le veya Cezaya Karsi BM Sozlesmesi’nin 3. maddesindeki mutlak iskence yasagi cergevesinde de
diizenlenmistir. AIHM de siginmaci ve miiltecilerin sinir disi edilmelerine yonelik aldigi kararlarda,®
ozellikle yasam hakki ve iskence yasadi maddelerinin ihlal edildigine karar vermistir. CHS’ nin 10.
maddesindeki ailelerin birlestiriimesine yonelik dizenlemeye gore ¢ocuklarin ebeveynleri ile bir
arada olabilmesi icin, taraflarin Ulkeye giris ve cikis taleplerinin taraf devletlerce olumlu, insani ve
ivedi bir tutumla ele alinmasi gerektigi duzenlenir. BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi (MSHS)
ise 13. maddesinde keyfi sinir disi etmeye karsi usult guvencelerin gerekliligine vurgu yapilr.

Kibris'in kuzeyinde de gecgerli olan bu uluslararasi sozlesmelere ragmen yerel ‘mevzuat’taki kimi
duzenlemeler, etkili ve koruyucu siginma sistemi olmamasi sebebiyle keyfi uygulamalara neden ol-
maktadirlar. Bunlar su sekilde ozetlenebilir:
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1. ‘Fasil 105 Yabancilar ve Muhaceret Yasasinin 6. Maddesinde’ “yasakligogmen” diye tarif edi-
len insan gruplari belirtilmistir. Uygulamada, siginmacilar bu kapsamda degerlendirilip, ‘yasanin 13.
Maddesi’ ile muhaceret memuruna sunulan genis yetkiler neticesinde henuz Kibris'in kuzeyine giris
yapamadan keyfi sekilde sinir disi edilmektedirler.

2.°43/1988 Suclularin Geri Verilmesi ve Adli Yardimlasma Yasasr’ siginmaci veya multecileri is-
tisna olarak duzenlememekte, iade edilemeyecek kisiler olarak sadece vatandaslari saymaktadir.

7 ik_i Arada Bir Derede Turkiyedeki Miiltecilere Koruma Saglanmiyor, Uluslararasi Af Orgtii Yayinlari, Nisan 2009, s.11 - ’ )
18 AIHM, NA,y UK, No.25904/07,17 Temmuz 2008, AIHM, Salah Sheekh v Hollanda, No. 1948/04, 11 Ocak 2007, para. 148; AIHM, R.C. v Isveg, No. 41827/07, 9 Mart 2010, para. 50, AIHM, D.v Birlesik Krallik, 2
Mayis 1997, AIHM, Salah Sheekh v Hollanda, 11 Ocak 2007.



ii. UYGULAMA

Siginmacilar genellikle sahte seyahat belgeleriile giris yapmaya ¢alistiklari, ' duzenli bir giris kapi-
sindan gelmedikleri ve on vize gerekliligine uymadiklari sebebiyle ya dodrudan ya da yapilan yar-
gllama neticesinde cezalandirilip sinir disi edilmektedirler. Bdyle bir durumda Yiksek idare Mahke-
mesi’ne ara emri basvurusunu da igeren kararin iptali igin basvuru yapilabilmektedir.

‘Bilgi Edinme Yasasr’ cercevesinde ‘Polis Genel Mudurlugd’ne 28/11/2022 tarihinde yapilan basvuru-
ya yonelik olarak sadece 01/01/2022 - 01/11/2022 tarihleri arasindaki “inad yolcu” 2 ile ihrag istatis-
tigi bilgileri verilmistir. Kibris'in kuzeyine gelislerde vize alma zorunlulugu oldugu igin Suriye uyruklu
kisilerin vizeleri olmamasi halinde “inad yolcu” diye tanimlanip sinirdan igeriye alinmamislardir. Bu
sayilar aylara gore soyledir: Ocak 7, Subat 5, Mart 15, Nisan 5, Mayis 4, Haziran 6, Temmuz 15, Agus-
tos 6, Eyltl 16, Ekim 20 ve Kasim O.

Ayni tarih araliginda gergeklesen ihrag oranlariise su sekildedir:

Ocak’ta 56, Subat’ta 76, Mart’ta 64, Nisan'da 66, Mayis'ta 39, Haziran'da 122, Temmuz'da 33, Agus-
tos'ta 159, Eylul'de 37, Ekim'de 47 ve Kasim'da da 103 kisi kayda gegirilmistir. 2022 yilinin 11 ayinda top-
lam 802 Suriyeli sinir disi edilmistir.

Yukarida sayilari aktarilan kisilerin yas, cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve engelli olma du-
rumlarinailiskin ‘idare’ tarafindan ayrintil bilgi verilmemistir.

‘Merkezi Cezaevi Mudurlugi’ne 30/11/2022 tarihinde verilen dilekgenin sonucuna gore;

01/01/2022- 31/11/2022 tarihleri arasinda mahkm edilen Suriyeli multeci sayisi 779’dur. 14 -58 yas
araligi arasinda olan bu kisilerin 74Ti erkek, 38’i kadindir.

01/01/2022-31/11/2022 tarihleri arasinda tutuklu olarak cezaevine gonderilen Suriyeli multecile-
rin sayisi 596'dur. 13-59 yas aralidi arasindaki bu kisilerin 565’ erkek, 3Tiise kadindir.

Bu kisilerden sadece 15-20 tanesi avukat ve tercuman hizmetinden yararlanmak istemistir.

Bu kisilerin tumu eski cezaevinde kalmaktadir. Bunlar 100-120 metrekare bolumlerde 25-30 kisi
kalmakta olup yalnizca 50 metrekare havalandirma avlulari vardir.

Ceza sureleri dolanlar ayni tarihte sinir disi edilmek Uzere ‘polise’ teslim edilmektedirler.

Bu kisilerin yiyecek ve dider ihtiyaclari cezaevi tarafindan karsilanmaktadir.

4 Ocak 2023 tarihine gore cezaevinde 101 Suriye uyruklu vardir. 18-59 yaslari arasinda 71 tutuklu
(henlz davasi neticelenmemis) 30 da hukumlu erkek multeci vardir.

Bunlarin disinda, konuyla ilgili olarak 25/1/2022-31/08/2022 tarihleri arasinda avukat, 01/08/2022-
31/01/2023 tarihleri arasinda ise proje koordinatoru olarak gorev yapan Laden Yusufoglu ile yapi-
lan mulakatta ise polis tarafindan tutuklandiktan sonra MHD ile goriasme imkani yakalayan sigin-
macilara dair daha ayrintil bilgiler edinilmistir. Soyle ki:

19 Oncel Polili, “Kibris'in kuzeyindeki Multeci Haklar”, Lefkosa, KTIHV Yayinlari, 2012, s. 36.
20 Bir tilkenin ilgili otoriteleri tarafindan o Ulkeye girmesi kabul edilmeyen yolcular igin kullanilir.
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Net olarak yaslar belirtiimemis olmakla birlikte yukarida aktarilan kisilerin genellikle 18-59 yas
araliginda olduklari belirtilmistir.?' Yetiskin erkeklerin 18-45 yas arasinda olduklari ve bunlarin diger
gruplarin soyledigi “daha iyi yasam kosullarina erisme ve savastan kagma” gerekgelerine ek ola-
rak savas kosullarinda askerlik yapmama sebebini ileri surdukleri aktariimistir. Suriyeliler disindaki
uyruklara sahip kisilerin, genellikle kendi Ulkelerine ihrag edildigi ve bunun non-refoulement ilkesi-
nin sistematik ihlali oldugu belirtilmistir.

Diger bir ornekte, Kibris'in kuzeyine duzenli yollardan giris yapan Kamerun’lu bir 6grenci, iznini ye-
nileyecegi zaman yapmak zorunda oldugu kan testinde HIV+ oldugu tespit edilmesinin ardindan
aleyhine sinir disi karari verilmistir. 22 MHD avukatinin kendisi ile yaptigi gorusmede escinsel oldugu,
ulkesinde escinselligin su¢ kapsamina alindigi ve HIV+e yonelik tedaviyi almasinin mumkun olma-
digi bilgisini vermistir. Bunun tizerine icisleri Bakanligiile yapilan gériismeler neticesinde ‘yasal ola-
rak kaligi saglanmistir. Bu strecin devam ettigi 28 gun boyunca ilgili kisi ‘Girne Polis Mudurlugu’nan
hiicresinde kalmistrr. ‘icisleri Bakanligr ikametinin diizenlenmesine yénelik karar verirken, kan testi
yapilarak hastaligin bulasiciliginin degerlendirilmesini istemis, buna karsilik polisteki yetkililer tes-
tin yapilabilmesiigin kisinin hucreden ¢ikarilmasinda zorluk ¢ikarmiglardir. Dernek gorevlileriile ya-
pilan gorusmelerde, ozellikle ‘Girne Polis Mudurlugi’nde zaman zaman sikintilarin yasandigi, bu
cercevede sinir digi edilme karari alinan kisilerle avukatlarin géorugmelerinin bile engellendigi bilgisi
alinmistir.

Iskence ve kétii muamele uygulamalarini degerlendirirken, alikonma mekanlarinin kosullarina daha
yakindan bakmak gerekir. Ozellikle aralarinda cocuklar olan siginmaci ve milteciler ile baska bir
suctan mahk(m olup cezasi biten ve sinir disi edilmeyi bekleyen kisiler Lefkosa’da Yildiz Yurdu isimli
ozel bir yurtta tutulmaktadirlar. Yasal anlamda bir duzenlemeye sahip olmasa da, Yildiz Yurdu ade-
ta “gerigonderme merkezi” olarak kullanmaktadir. Yurtta alikonulan kisilerin bir kismi mahkumiyeti
sona eren, bir kismi ise aleyhine ceza davasi dahi acilmadan direkt sinir disi karari ¢ikarilip ihrag
edilmeyi bekleyen yabancilardir. Eski cezaevi ve karakollar gibi Yildiz Yurdu'ndaki mevcut alikonma
kosullari da uluslararasi standartlara uygun degildir.

Yurttaki guvenligi, ilgili kisileri ilk etapta gozaltina alan karakoldaki gorevli polisler saglamaktadir.
Bu sebeple surekli degiskenlik gostermektedir. Maalesef duzenli bir glvenlik sistemi mevcut de-
gildir. Neticede 2022 yiliicerisinde ¢arsaflari birbirine baglayarak yurttan kacan kisiler de sz ko-
nusu olmustur. Bina normal kosullarda bir yurt olarak insa edildigi i¢cin hapsedilme kosullarina uy-
gun deqildir. Mesela kisilerin tutuldugu odalarin kapilari sokulup yerine demir parmaklik takilmistir.
Parmakliklardan oturu disaridan icerisi gorunmekte, boylece mahremiyet hakki ihlal edilmektedir.
Insanlar parmakliklarin tizerine carsaf sererek icerinin gériinmesini engellemeye calisirken, soguk
havalarda ciddi sikintilar yasanmaktadirlar. Kadin ve ¢ocuklarin kaldiklar odalarda yatak varken,
sadece erkeklerin kaldigi odalarda yere yalnizca silte atilmistir. 12 metrekare olan ve 5-6 kisi bulu-
nan bu odalarda, multeciler ile diger suc isleyenler bir arada tutulmaktadir. 2

Mahkemece yargilanip mahkum edilen siginmacilardan yetiskin olanlar yurt degil de cezaevine
gonderilecekse, ayni grupta bulunan 12-13 yasindan kuguk cocuklar ‘Sosyal Hizmetler Dairesi’ne
bagh Lefkosa Caglayan Cocuk Yuvasrna, buyUklerse Erkek Evi'ne 2 gonderilmektedirler. Takriben
Eylul 2022°'de Erkek Evi'nde bulunan siginmaci bir cocuk kagip Kibris Cumhuriyeti'ndeki annesinin
yanina gitmistir. 2 Boyle bir olayin yasanmasi, evin guvenligi konusunda ciddi bir ihmalin varligina
isaret etmektedir.

21 Asl Murat, MHD Proje Koordinatéri Laden Yusufoglu ile roportayj, 23.02.2023.

22 “Fasil 105 md 6/c fikrasi” kisilerin, ilgili “tGzuk” kurallarina uymazsa yasakl gé¢men ilan edilebilecegini dizenler.
23 Asli Murat, MHD Proje avukati Melis Turkkal ile réportayj, 28.02.2023.

24 Sosyal Hizmetler Dairesi'ne bagl Lefkosa Caglayan Cocuk Yuvasrna alinan erkek cocuklarin 6n ergenlik denilen 12-13 yasina gelindiginde kiz cocuklardan ayrilip barindirildig yer.
25 Asli Murat, MHD Proje Koordinatéri Laden Yusufoglu ile réportaj, 23.02.2023




Siginmacilarin uzun sure alikonulduklari bir baska yer de karakol hucreleridir. 2013 yilinda 6grenci
olarak Kibris’in kuzeyine gelen Yemen uyruklu A., 2016 yilinda okulu birakmis, ve ‘yasal’ ikamet izni
olmadigi icin 2020 yilinda tutuklanip 13 gun boyunca Magusa’'daki polis karakolunda tutulmustur.
Soz konusu kisi siginmaci oldugunu belirterek avukat ile gorisme talebinde bulunmus ancak bu
talebi polis tarafindan reddedilmistir. Guinde birkag¢ 6gun verilen sandvic benzeri gidalarin disinda
yemek servisinin olmadidi karakolda, tuvaletlerin hijyen kosullarindan yoksun oldugu, hucrelerde
yatak bulunmadigi, beton Uzerinde yalnizca higbir zaman temiz olmayan battaniyeler konuldugu
kaydedilmistir. Dus alma imké&niise yoktur. 2

Kibris'in kuzeyine duzenli yoldan ucgak ile gelip girisi engellenen ve ilk ugakla ihrag edilen siginma-
cilar da var ki onlara avukatlarin erisimi uzun bir zamandir yoktur. MHD avukatinin 2 verdigi bilgiye
gore; 2022 yiliicerisinde iranl ve Misirh aileler havayoluyla gelmisler ancak bunlarin girislerine izin
verilmemis ve ilk ugakla sinir disi edilmiglerdir. Yine Nijeryali bir 6grencinin ogrenci vizesi olmasi-
na ragmen, seyahat belgeleri fotokopi oldugundan sahteliginden suphelenilmis ve bundan dolay:
muhaceret memuru tarafindan girisine izin verilmemistir. 2022 yili boyunca zaman zaman bu ve
bunun gibi birgok meselede; seffaf ve belirgin kriterlere gore degerlendirme yapilmamis, alinan
kararlar yazili olarak kisilere iletilmemis (sozlU olarak aktarilmis), avukat ile gorisme imkani tanin-
mamis ve boylelikle adalete erisim hakkinin tamamen ortadan kaldinimistir. Bu da keyfiyete, hukuk
denetimini yok sayan ciddi hak ihlallerine neden olmustur.

26 Asli MuratYemenli milteci A. ile yapilan réportaj, 15.08.2022.
27 A.g.e. Av. Melis Tirkkal.




i. ' MEVZUAT’

Kisi ozgurlugu ve guvenligi hakki, gerek uluslararasi belgelerde gerekse ‘Anayasa’da duzenlenmis-
tir. Buna gore en gelen anlamda; kimse yasal dayanagdi olmadan keyfi bir sekilde tutuklanamaz.
Multeciler s6z konusu oldugunda bahsi gegen “keyfilik” sadece ‘yasa’ disiigr degil, uygunsuzlugdu,
adaletsizligi ve ongorulemezligi de kapsayacak sekilde genis kapsamda yorumlanmalidir. Bu se-
beple tutuklamaya alternatif yontemlerin kullanilmasi dnerilmektedir.2® Yakalanan kisinin yakinla-
rina derhal tutuklandigi bildirilmeli, eger yabanci ise yargi¢ onune ¢ikarildiginda anlayacagi dilde
tercume saglanmali ve bir hukukgudan yararlanma imké&ni sunulmalidir. Konu, cocuklar bakimin-
dan daha da onemlidir. Bu gergcevede, bir cocugun gozaltina alinmasi en son ¢are olarak uygulan-
mali ve en kisa surede ozgurligunu kisitlayici onlemlere son verilmesi gerekmektedir.?? Keza genel
bir kural olarak, refakatsiz veya ailelerinden ayri dismus cocuklar gozaltina alinmamalidir. Sadece
cocugun refakatsiz veya ailesinden ayri dismus olmasi gerekgesiyle ya da gogmen veya ikamet
statusu nedeniyle gozaltiislemi gerceklestirilemez. Mumkun oldugunda, siginma ulkesinde hali ha-
zirda ikamet eden aile Uyelerinin bakimina verilmelidir. Bunun mumkutn olmadigi durumlarda, alter-
natif bakim dizenlemelerine gidilerek cocugun uygun bir gozetimde olmasi saglanir.?®

‘Fasil 155 23A’ya® gore mahkeme, hakkinda mevcut ‘yasa’lara aykir hareket etmekten dolayi cezai
bir sorusturma veya kovusturma baslatilan veya devam eden bir zanli veya sanik aleyhine, tutuklu
olup olmadigina bakilmaksizin, yasada belirtilen teminat kosullarina bagli olarak yargilanmaktan
kagmasini onler.

2020 yilinda ‘Fasil 154 Ceza Yasasi’nda yapilan degdisiklik ile insan ticareti ve insan kacaklhdi sug-
lar ‘mevzuat’a dahil edilmistir. Her iki madde icinde duzenlenen suglara maruz kalan kisiler, tacir
veya kagakgi suphesiile yargilanan saniklarin fiilleri sebebiyle “Yabancilar ve Muhaceret Yasasr’ ile
alakali bir sebeple sug islemis duruma dismeleri halinde (kayit disi Glkeye giris yapma gibi) yargi-
lanmayacaklari dizenlenmistir. Bahsi gegen iki durumda, cezai sorumluluga yonelik istisna getiril-
mistir. Ama bunun icin insan ticareti ve kacakgilidi suclarinin ispat edilmesi gerekir. O suregte polis
ve/veya mahkeme magduriyet iddialarina iliskin makul siphe duyulursa aleyhlerine islem yapma-
malidr.

28 Avrupa Birligi Siginma Ajansi, Avrupa Birliginde Siginmayai iliskin Rapor 2022 yénetici 6zeti, s 20 https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2022-06/2022 _Asylum_Report_Execu-
tive_Summary_TR.pdf, Erisim tarihi, 06.03.2023.

29 Siginmacilarin Gozaltina Alinmasina ve Gézalti Alternatiflerine i\i§kin Gegerli Kriterler ve Standartlar Hakkinda Kilavuz ilkeler, s. 29, https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/open-
docpdf.pdf?reldoc=y&docid=55faé9a54 , Erisim tarihi, 19.02.2023.

30 Ag.e., para.54.

31%(1) Davasi gorustlene kadar, zanlinin veya sanigin, her ne sart altinda olursa olsun ti¢ aydan fazla bir stire olmamak kaydiyla tutuklu kalmasina;

(2) Zanlinin veya sanigin pasaportunun polise teslim edilmesinin ve belirlenecek sire icinde Kibris'in kuzey hudutlar disina ¢ikmasinin yasaklanmasina;

(3) Zanlnin veya sanigin sahsen veya Mahkemenin veya Mukayyitligin uygun gérecedi Kibris'in kuzeyinde yerlesik bir veya birden fazla kisinin gosterecedi ve Mahkemece belirlenecek nakdi temi-
nat veya kefaletine veya her ikisine bagli olarak serbest birakiimasina;

(4) Zanlhnin veya sanigin belli bir bélgede ikametine ve izinsiz o bolge disina ¢ilkmamasina;

(5) Mahkemenin uygun gérecedi kosullarda Mahkemenin belirtecegi bir polis karakoluna isbati viicut yapmasina emir verebilir”.



iLUYGULAMA

Kibris'in kuzeyine duzensiz yollardan gelen kisilerin siginmaci veya multeci olduklari iddialarinin
tespitine yonelik herhangi bir ‘yasal’ prosedur olmadigiigin, ‘Fasil 105 Yabancilar ve Muhaceret Ya-
sasrnin ilgilimaddeleri ve 29/1983 sayili Askeri Sug ve Cezalar Yasas’'nda dizenlenen ‘Askeri Yasak
Bolgeye lliskin “Yasaklar maddesi cercevesinde kisiler gézaltina alinmaktadir. 32 Kibris'in kuzeyi ile
‘yvasal’ bir baglar olmadidi igin teminat maksatlari bakimindan goézaltina alindiktan sonra 24 saat
icinde yargi¢ huzuruna ¢ikarilan bu kisiler, eger aleyhlerine yuratulen sorusturma tamamlanma-
missa her seferinde 8 gunu gegmemek Uzere karakolda gozaltinda tutulmaktadirlar. Sorusturma
tamamlaninca, Kibris'in kuzeyi ile hukuki bir baglari olmamasi sebebiyle tutuklu bir sekilde yargi-
lanmak Uzere cezaevine gonderilmektedirler. 23 Diger bir ifadeyle uluslararasi koruma ihtiyaci du-
yan kisiler, yerel ‘mevzuat’a aykiri davranislarindan dolayi cezalandirma surecine girmektedirler. 34

Bugune kadar bu suglardan yargilanip beraat eden biri yoktur. Magusa Polis Mudurlugu, gok nadir
de olsa, dava okumayip Igisleri Bakanligrndan ¢ikarilan sinir disi karari ardindan (ki bu stre de 7
gun kadardir), siginmacilari direkt inrag edebilmektedir.

Mahkemeler nezdinde yapilan yargilamalara iliskin veri toplamak adina, 28/11/2022 tarihinde Hu-
kuk Dairesi’ne (Bassavcilik) dilekge ile basvuru yapilarak, Kibris'in kuzeyine duzensiz giris neticesin-
de yargilanan Suriye kokenli kisilerin sayising, cinsiyetlerine, engel durumlarina, yaslarina, ne kadar
sure tutuklu kalip ceza aldiklarina dair bilgi talep edilmistir. Lakin bu basvuruya ‘yasal’ suresiigeri-
sinde ve sonrasinda savcilik tarafindan herhangi bir yanit verilmemistir. Bu sebeple net ve dogru bir
rakam aktarmak mumkun degildir.

32 “Umuda yolculuk hapiste sonlandr”, https://www.yeniduzen.com/umuda-yolculuk-hapiste-sonlandi-155602h.htm, “Yasak bolgeyiihlal eden 13 kisi tutuklandi” https://www.yeniduzen.com/
yasak-bolgeyi-ihlal-eden-13-kisi-tutuklandi-152537h.htm. Erigim tarihi, 06.03.2023.

33 “Fasil 155 Ceza Usul Yasasi”, md 23A.

34 “Yasa disi yoldan kuzeye gegmek isterken yakalandilar”, https://www.yeniduzen.com/yasa-disi-yoldan-kuzeye-gecmek-isterken-yakalandilar-156043h.htm . Erisim tarihi, 06.03.2023.



i. ‘MEVZUAT’

Adil yargilama hakki, ® hem ‘anayasa’ *¢ ve ona bagl hazirlanan ‘yasa’larda 37 hem de uluslararasi
sozlesmelerde duzenlenmistir.

Hakkin bir parcasi da bagdimsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan yapilacak yargilamanin aleni bir
sekilde geceklestiriimesidir. Ozellikle cocuklarin stiin yarari geredi gibi 6zel durumlar séz konu-
suysa ve mahkeme bunun kaginilmaz oldugunu tespit ederse, durusma salonu tum dava suresince
veya kismen basina ve dinleyicilere kapatiimasi gerekir. Cocuklarin yargilandigi davalarda kapali
oturum yapilacagina yonelik duzenleme, ‘Fasil 157 Cocuk Suglular Yasasr'nda da belirtilmistir.

‘Fasil 157'nin” Cocuk Mahkemelerini duzenleyen maddesinde, ¢ocuklarin yargilanmasi surecinde
salonda bulunabilecek kisiler belirtilirken, mahkemenin verecegi 6zel emir olmadan gazete veya
haber ajanslarinin iyi niyetli temsilcilerinin hazir bulunmalarinin engellenemeyecedi hukmu duzen-
lenmistir. Ayrica, Cocuk Mahkemesi huzurunda bulunan ‘cocuk’®® veya ‘geng kisinin’ ** taninmasina
yol acabilecek nitelikte isim, adres, okul, fotograf veya baska herhangi bir seyin, mahkemenin izni
olmaksizin paylasilamayacagdi da belirtilmistir. Bu hususlarin ihlali halinde verilecek ceza guncel ve
bugun gecgerli olmayan Kibris Lirasi temelinde belirlendigi icin uygulanabilir degildir. 4°

Bilindigi uzere adli yardim herkesin, ayrimciliga ugramadan adalete erisimini saglayacak en onemli
araglardan biridir. Bu hak ‘anayasa’da belirtilmis olmasina ragmen, ‘yasa’larda sadece “meselenin
ciddiyeti ve gug¢lugu” konusunda yargilama yapan mahkeme gerekli gordugu takdirde avukat ta-
yin edilmesine karar verebilecegdi belirtiimistir. Uygulomada genellikle Agir Ceza Mahkemesinde
cinayet veya cinsel tecavuz gibi suclara iliskin yurutulen yargilamalarda bu imkén taninmaktadir.
Bunun disindaki adli yardim uygulamasi ‘Aile Yasasr’ ¢cercevesinde siddete maruz kalan kisiler igin
koruma emri basvurularinda mumkundur. #

ii. UYGULAMA

Siginmaci ve multeciler gozaltina alindiktan sonra yargi¢ huzuruna cikarilana kadar en fazla 24 saat
boyunca karakol hicresinde tutulmaktadirlar. Bu strecte dillerini anlamadiklari (ki cogu zaman
Ingilizce dahi iletisim kurmak mimkin olmamaktadir) bir hiicrede bekletiimektedirler. Mahkeme
surecinden once, eger MHD avukatlarinin kendilerine ulasimi mumkun olursa, o sekilde dernegin
sundugu tercuman hizmeti araciligiyla neden gozaltina alindiklarini 6grenebilmektedirler.

Yargi¢c huzuruna cikarildiklarinda, dernek avukati hazir bulunuyorsa yaninda tercuman ile gelmek-
tedir. Eger avukat yoksa polis veya savcilik tercuman hazir etmek zorundadir. Cogu zaman kara-
kolun bulundugu yerde ikamet eden — calisan ve ihtiya¢ duyulan dili konusan kisiler cagrilmakta,
hukuki terimlerin ¢evirisinde kimi durumlarda eksiklikler yasanmaktadir.

Siginmaci ve multecilerin genellikle yargilandiklar davalar adir cezanin guindemine girmedigi igin
ve alt ceza mahkemelerinde yargilandiklariicin higbir zaman mahkeme, yargilanan kisilere ucret-
siz avukat tayin edilmesi gerektigine iliskin emir vermemistir. Bu ihtiya¢c MHD’nin yurattugu projede
calisan avukatlar aracihidiyla giderilmekte, yerel otoriteler zorunlu bir ‘yasal’ dizenleme ve sistem
olmadigiigin adli yardim hizmetini yerine getirmemektedir.

Kendisi ile mulakat yapilan A. diger adli suglular ile birlikte tutulmus, iki kere mahkemeye ¢ikariimig
ama dogru durust bir tercuman destedi alamamistir. Avukat talebi tekrarlaninca avukat oldugunu
soyleyen biri gorusmeye gelmis ve yerel kurumun kendini atadigini soylemistir. Fakat A. sonradan
bunu dogru olmadigini anlamig, 400 TLsini alan “avukat” ise Mahkemeye ¢ikmamistir. 42

35 AIHS md 6, MSHS md 14, Cenevre Sozlesmesi md 16.

36 “1985 Anayasasimd 17 ve 18”.

37 “Fasil 155 md 64, 65 ve diger ilgili maddeler”.

38 ‘Fasil 157 md 2’ye’ gore on dort yasindan kiguk kisi.

39 “Fasil 157 md 2’ye’ gore on dort yasinda veya daha buylk ile on alti yasindan kiigik kisi.
40 ‘Fasil 157 Cocuk Suglular Yasasimd 5'.

41°1/98 Aile Yasasi md. 36-36A.

42 Asli Murat, Yemenli milteci A. ile yapilan roportaj, 15.08.2022



i. ‘MEVZUAT’

Insanlarin yeterli beslenme, giyim, konut gibi temel ihtiyaclarinin karsilanmasi, kendisi ve ailesi icin
insan onuruna yarasir bir yasam duzeyine sahip olmasi ve yasam kosullarinin surekli gelistirme-
sine imkd&n yaratacak bir sistemin var olmasi gerekir. Bunun igin uluslararasi hukukun devletlere
yukledigi, ozellikle kirilgan gruplar arasinda sayilabilecek siginmaci ve multecilere karsi belli basl
sorumluluklar mevcuttur. 43 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin 23. maddesi “Ulkede yasal olarak ikamet
eden multecilere sosyal yardim ve iane konularinda vatandaslara uygulanan muamelenin ayni-
sinin uygulanacagini” soylemektedir. “Anayasa” da sosyal ve ekonomik bakimdan gugsuz olanlar
icin sosyal ve ekonomik onlemlerin alinmasi, 44 herkesin gidaya erisiminin saglanmasi #® gerektigini
duzenlemektedir. Sosyal yardimlarin kimlere verilip verilmeyecegini belirleyen “yasa” ise herhangi
bir ‘vatandaslik kriteri’ aramamakta, maddi gugsuzlugu temel almaktadir. 46

Belli bir yasa kadar Ucretsiz ve kamusal egitime erisim 47 pek cok sozlesmede koruma altina alin-
mistir. Yine “Anayasa” herhangi bir ayrim yapmadan her cocugun 15 yasina kadar zorunlu, 18 yasina
kadar da Ucretsiz 6grenim ve egitim hakki oldugunu duzenlemektedir. 4

ii. UYGULAMA

Sosyal hizmet ve sosyal yardim anlaminda ne duzensiz gelisler neticesinde temel ihtiyaglarin kargi-
lanmasi ne de kalisi duzenlenen ve ‘yasal kosullarda Kibris'in kuzeyi kalan siginmaci — multecilerin
ihtiyaglar karsilanmaktadir. Sayi surekli degisiyor olsa da, BMMYK’nin koruma belgesiyle burada
ikametlerini surdurmekte olan yetiskinler 100, cocuklar ise 20 kisi civarindadir. Multeciler hastane-
lerden faydalanabilmekte, fakat ‘vatandas’ olmadiklari gerekgesiyle sosyal yardim alamamakta-
dirlar.

Zaman zaman gida ve giyim yardimi yapiliyor olsa da, maddi anlamda yardim saglanmamaktadir.
Calismaimkani olmayan (mesela engelli, bakima muhtac bebedi veya hasta bireylerin bakimindan
sorumlu olan gibi) kisiler ciddi anlamda gecim sikintisi cekmekte, insani kosullarda hayatlarini ida-
me ettirememektirler. Bu kisilerin acil ihtiyaglarn cogu zaman sivil toplum orgutlerinin yuruttukleri
bagdis kampanyalari veya Kibris'in kuzeyindeki Kizilay’a yapilan basvurularla giderilmektedir. Bun-
lara ilaveten MHD’nin girisimleri ve lobi calismalari ile cogu zaman temel ihtiyaglarin kargilanmasi
konusunda ‘bakanliklar’ nezdinde gecici cozumler bulunsa da ‘yasal’ zorunluluk olmadigiigin siyasi
iradenin degismesiyle bu gibi yardimlar mumkun olmayabilmektedir.

2022 yiliigerisinde bottan dusup yaralanan #° ve ciddi bir tedavi surecigegiren bir siginmacinin ame-
liyati disindaki ilag giderleri yerel kurumlartarafindan karsilanmadi. Halbuki tutuklu ve mahkdmla-
rin, sigortasiz olsalar dahi her turlu ilag, tedavi ve tetkik Ucretlerinin sagliktan sorumlu yerel ku-
rumlar tarafindan karsilanacagdina dair ‘yasal’ diizenleme mevcuttur. 5° Ornedin, gdzaltindayken
dogum yapan bir siginmacinin yeni dogan bebedinin gerekli testleri yine MHD tarafindan karsi-
lanmustir. Kisinin herhangi bir geliri olmamasina ragmen ne sosyal hizmetler ne de Saglik Bakanhgi
herhangi bir maddi katki saglamistir. 5" Saglk Bakanligrna, hastane ve saglik ocaklarina basvuran
Suriye kokenliinsanlarin sayilaring, cinsiyetlerine, engel durumlarina, Ucret odeyip odemediklerine
ve tutuklu veya mahkum olarak getirilmelerine dair olarak 28/11/2022 tarihinde sunulan dilekgeye
ragmen, ‘yasal’ sure igerisinde ve sonrasinda herhangi bir yanit verilmemistir.

43 ESKH md. 11, Cenevre Sozlesmesi md 23.

44 ‘Anayasa md. 58’.

45 ‘Anayasa md. 56’

46 °72/1989 Sosyal Yardimlar Yasasi md. 5-6’.

47 ESKH md. 13, Cenevre Sézlesmesi md. 22.

48 ‘Anayasa md.59".

40 “Tekneden atlarken motor pervanesine takilan 1gégmen adir yaral’”. https://www.yeniduzen.com/tekneden-atlarken-motor-pervanesine-takilan-1-gocmen-agir-yarali-157237h.htm. Erisim
tarihi 06/03/2023.

50 “Yatakl Tedavi Kurumlari Dairesi (Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari) Yasasi md 4, 3. Fikra”.

51 Asli Murat, MHD Proje Sosyal Danisman Burcu Okur ile réportaj, 05.03.2023.



Buna mukabil, duzenli gelis sonrasinda Kibris'in kuzeyinde ikamet eden siginmaci ve multecilerin
eqitime erisimini dlcebilmek icin 28.11.2022 tarihinde verilen dilekgeye 29.11.2022 tarihinde verilen
yanitta, Bakanlik bunyesinde konuya iliskin herhangi bir bilgi olmadidi belirtilmistir. Diger taraftan
MHD’nin yuruttugu proje gergevesinde sosyal danismanla yapilan gorusmede, farkl yaslardaki
cocuklarin okula devam ettiklerine, calismak isteyen bir annenin bakmakla yukumlu oldugu ¢ocu-
Ju icin talep edilen kres hizmetinin saglanmadigina, 2021 yilinda Baris Sinir ve Ruh Hastanesi’nde
intihar eden bir multeci annenin ¢cocuklariigin sosyal hizmetlerden talep edilen psikolojik destegin
verilmedigine dikkat ¢ekilmistir.

Keza okullarda, dil farkliigi ve benzeri sebeplerle sosyal uyum gostermede sikintilar yasayan mul-
teci cocuklara yonelik ek takviye ders veya siniflar olmadidiigin, gogunun egitimde kendi yasitlari-
nin gok gerisinde kaldigi belirtilmistir.



Multeci haklarina yonelik uluslararasi sozlesmeler ‘mevzuat’ imiza meclis tarafindan ¢ikarilan onay
“yasa’larnyla dahil edilmis olmasina ragmen, yerel otoritelerin bunlara uygun icraat sergilemedik-
lerini séylemek miimkindir. Ozellikle insan haklarina iliskin sézlesmeler ilgili olarak yasadigimiz bu
sorunun ¢ozumu igin ozel yerel “yasa”larin ¢ikarilmasi ve var olan “yasa’larda tadilata gidilmesi
gerekmektedir.

Multeci haklar soz konusu oldugunda, ekonomik ve sosyal gereksinimlerin saglanmasi bir tarafa,
en temel kurallardan olan geri gonderilmeme ve cezalandirlmama prensipleri ihlal edilmektedir.
Bu noktada atilmasi gereken en ivedi adim, yerel kurumlarin yonetim kapasitesini ve planlamasini
da dikkate alan bir siginma sistemi kurmaktir. Su anda Suriyelilere uygulanan on vize zorunlulugu,
kisilerin gelisini engellememekte veya duzenlememektedir. Aksine, duzensiz gelisler neticesinde,
yasam hakkini daha da tehdit eden bir boyuta ulasmasina neden olmaktadir. AIHM ictihadinda,
AIHS md 3’te korunan iskence ve kot muamele yasadinin mutlak niteligi dikkate alinarak, sézles-
meci bir devleti bu madde altindaki sorumlulugundan bagdisik tutulmadigi soylenmektedir. 2 Netice
itibariyle gozaltina alinan, tutuklanan, cezalandirilan ve sinir disi edilen multeciler iskence ve kotu
muamele, kisi 6zgurlugu ve guvenligi, adil yargilama hakki, sagliga erisim gibi pek ¢ok hususta hak
ihlaline maruz kalmaktadirlar.

Diger taraftan, duzenli sekilde giris yaptiktan sonra BMMYK ile temas kurabilen veya insani ikamet
vizesiyle (ki bu yonde kac kisinin Kibris'in kuzeyinde olduguna dair bilgi talep edilmesine ragmen
raporda belirtildigi gibi dilekge yerel otoritelerce yanitlanmamistir) Kibris'in kuzeyinde kalislari ‘ya-
sal’ zemine kavusturulan siginmacilar icin en temel insan haklarina (saglik, barinma, editim, sosyal
yardim gibi) erisimde ciddi engeller 2022 yili boyunca yasanmaya devam etmistir.

Bu raporda anlatilan sorunlarin ¢ozulmesi igin baslica onerilerimiz asagidaki gibidir:

Uluslararasi korumaya ihtiyag duyabilecek siginmaci ve multecilerin Kibris'in kuzeyinin yargi yet-
kisi icerisinde uygulanacak siginma sistemine iliskin yerel “yasa”larin hazirlanarak adil ve etkin bir
multeci belirleme proseduru kurulmalkdir.

Uluslararasi korumaya ihtiyag duyan kisilerin tutuklanmalari her kosulda, otomatik degil istisnai
olmalidir.

“Fasil 105 Yabancilar ve Muhaceret Yasasi”nda yapilacak olan degisiklikler neticesinde du-
zensiz yollardan giris yapan siginmaci ve multecilere yonelik istisnalar getirilmelidir. Siginmaci ve
multecilerin alikonulmasindan kacinilmali ve yalnizca son ¢are olarak dusunulmelidir. Alikonmaya
alternatifler yasada belirtilmeli ve uygulanmalidir. Alkonmanin gerekli oldugu durumlarda, aliko-
nulma yerleri uluslararasi standartlara uygun olmaldir. Fakat cocuklar hicbir hal ve durumda ali-
konulmamalidr.

Karakol, cezaevi ve allkkonma merkezlerinde Ucretsiz, yetkin ve tarafsiz tercimanlar bulundurul-
malidr.

“Insani Ikamet izni’ne yonelik standartlar ‘yasal’ zeminde netlestiriimeli ve vizeye bagl sunula-
cak kamusal hizmetler (iicretsiz sadlik, editim ve sosyal yardim gibi) belirlenmelidir. izne iliskin uy-
gulanacak kriterler uluslararasi insan haklari yukumlulukleri isiginda duzenlenmeli ve 1 yillik sure
uzatilabilir olmalidr.

Siginmacilarin mense ulkelerine veya zulum gorme riski altinda olduklarini belirttikleri ulkelere
geri gonderilmesinin onune gecgecek risk degerlendirme sistemi kurulmalidir. Risk tespit edilmesi
durumunda, kisiler asla ulkelerine geri gonderilmemelidirler.

)

52 AIHM, Aden Ahmet v Malta, Basvuru No: 55352/12, s. 36.



Siginmaci ve multecilerin kamusal sosyal yardim hizmetlerinden yararlanmalari saglanmalidir.

Siginmaci ve multecilere adli yardim saglanmalidir.

Iskenceye Karsi Sézlesme’nin Secmeli Protokoll ve 1967 Miiltecilerin Statiisiine Dair Ek Proto-
kol onaylanmali ve siginmaci ve multecilerin tutulduklari kapatiima mekanlarina (karakol, cezaevi
veya yurt gibi) duzenli ve habersiz ziyaretler yapacak yerel badimsiz komiteler kuracak olan ‘yasal’
duzenlemeler ‘mevzuat’a dahil edilmelidir.

MULAKATLAR

Yemenli multeci A. ile yapilan réportaj, 15/08/2022

MHD Proje Koordinatoru Laden Yusufoglu ile roportaj, 23/02/2023
MHD Proje Sosyal Danisman Burcu Okur ile roportaj, 05/03/2023
MHD Proje Avukati Melis Turkkal ile roportaj, 28/02/2023
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“Yasa disi yoldan kuzeye gecmek isterken yakalandilar”, https://www.yeniduzen.com/yasa-di-
si-yoldan-kuzeye-gecmek-isterken-yakalandilar-156043h.htm
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