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Bu rapor, 2023 yilinda multeci haklari ile ilgili olarak Kibris'in kuzeyinde gerceklesen olaylari, ‘mev-
zuatta’ ve uygulamada var olan bosluklar ve bu sebeple gerceklesen hak ihlallerini tespit etmek-
tedir. Uluslararasi hukuka gore pek cok insan hakki, multeciler igin de gecerlidir. Fakat Kibris'in ku-
zeyinde herhangi bir siginma sistemi veya uygulanabilir bir yerel ‘mevzuat’ olmadigiicin, cogu hak
uygulanamamaktadir. Bu sebeple, 2023 yili icin yapilan izleme surecinde, siginmaci ve multecilerin
tutuklanmalari, yargilanmalari, cezalandiriimalari ve sinir disi edilmeleri pratikleri Uzerine odakla-
nilmistir.

Kibris'in kuzeyindeki siyasi yapi uluslararasi alanda taninmadigi icin insan haklari sozlesmelerinin
denetim mekanizmalarinin da disinda tutulmaktadir. Buna ragmen multeci haklarina dair duzen-
leme iceren pek ¢ok sozlesme, ‘Anayasa’nin 90. maddesi ile tek tarafli olarak i¢ hukukunun parcasi
haline getirilmistir. Bu cercevede belirlenen haklarin taninmasi, uygulamaya yonelik gereken me-
kanizmalarin kurulmasi gerekir. Ama yerel idareciler, en temelde uygulanabilir bir siginma sistemi
bile kurmadiklariigcin bugune kadar siginmaci ve multecilere dair yukumlulUklerini yerine getirme-
mektedirler.

Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Konseyi (AK) tarafindan uretilen ve multeci haklari ile dogrudan
baglantisi olan pek cok insan haklari sézlesmesi, az dnce de de deginildigi gibi, ic hukukun par-
casi haline getirilmistir! Buna ragmen, multeci haklariyla ilgili en temel prensiplerden olan siginma
hakkinin taninmasi, multeci statusunun belirlenmesi, sinir disi etmeme ile geri gondermeme ilkesi,
iskence ve kotu muameleye tabi tutma ve iskence yasadi ile multecilikten kaynaklanan fiiller se-
bebiyle cezalandinimama duzenlemeleri, 2023 yilinda da ihlal edilmistir. Herhangi bir adli yardim
sisteminin kurulmamasi ve ingilizce disindaki dillerde ceviri yapacak bagimsiz ve licretsiz terciima-
nin devlet tarafindan saglanmamasi sebebiyle adil yargilamanin gergeklestirildigini de soylemek
mumkun degildir. Bu noktada mevcut eksiklikler, her vakaya yetisme imkéani olmasa da, Multeci
Haklar Dernegdi (MHD) tarafindan saglanmaktadir. MHD,? Kibris'in kuzeyinde yasal olarak ikamet
eden siginmaci ve multecilerin insan haklarina erisim konusunda guglendirilmeleri® ile duzensiz
yollardan Kibris'in kuzeyine giris yapan siginmacilara yonelik hukuki destek verilmesi icin alanda
faaliyet gosteren tek sivil toplum orgutudur. MHD bu cercevede 2023 yilinda #BURADAYIM isimli bir
kampanya ile multeci cocuklarin egitimine katki saglamaya ¢alismis, toplumda farkindalik yarat-
mak icin multeci cocuklarin hikayelerine yer vermistir.

Onceki yillarda oldugu gibi, 2023 yili icerisinde de dizensiz yollardan Kibris'in kuzeyine deniz veya
kara yollarindan giris yapan ¢cocuk, geng, yasl, kadin, erkek siginmaci ve multeciler* herhangi bir
risk degerlendirmesine tabi tutulmadan yargilanip cezalandirildilar ve ardindan sinir disi edildiler.
Bu noktada savas ve zulimden kacip Kibris'in kuzeyine siginmak isteyen multecilerin temel insan
haklarindan yararlanabilmeleriicin ilk etapta uygulanabilir bir siginma sisteminin kurulmasi, o za-
mana kadar da multeci olma sebebiyle isledikleri suclardan éturt (dlzensiz sekilde adaya giris
bu kapsamda isaret edilebilir), istisnalar disinda, tutuklanmamalari, yargilanmamalari, cezalandi-
riimamalari ve sinir digi edilmemeleri gerekir.

Netice itibariyla, multeci haklari alaninda yasanan ihlalleri engelleyebilmek icin ‘Fasil 105 Yabanci-
lar ve Muhaceret Yasas’nda yapilacak tadilat sonrasinda si§inmaci ve multecilerin bu ‘yasa’ kap-
samina alinip siginma sistemini kuracak ‘mevzuatin’ guncellenmesi ve bu sekilde siginmacilarin te-
mel insan haklarindan yararlanabilmeleriicin gerekli hukuki alt yapinin yaratilmasi gereklidir.

1Avrupa insan Haklan Sézlesmesi (1962), BM Miiltecilerin Hukuki Statistine iliskin Sézlesme (1954), BM Gocuk Haklarina Dair Sézlesme (1996), BM Kadinlara Karst Her Tarli Ayrmciligin Onlenmesi
Sozlesme (1996), BM Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi (2004), BM Ekonomik, Sosyal ve Kltirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi (2004), BM Her Cesit Irk Aynimciliginin Ortadan Kaldiril-
masina iliskin Uluslararasi Sézlesme (2004), BM iskence ve Diger Zalimce, insanlik Disi veya Onur Kirici Davranis veya Cezalandirmalara Karsi Sozlesme (2004), BM Engelli Kisilerin Haklarina Dair
Uluslararasi Sozlesme (2010), Avrupa Konseyi (AK) istanbul Sozlesmesi (2011).

2 Milteci Haklari Dernegi. Web sitesi: https://mhdkibris.com/ . Erisim tarihi: 13/07/2024.

3 https://www.yeniduzen.com/burdayim-165844h.htm

4 Multeci, zulim, savas veya siddet nedeniyle tilkesinden kagmak zorunda kalan kisidir. Bir mltecinin etnik kokeni, dini, tabiiyeti, siyasi gorlsu veya belirli bir sosyal gruba mensubiyeti nedeniyle
haklinedenlere dayanan zuliim korkusu vardir. Biyiik intimalle evlerine dénemezler ya da dénmekten korkarlar. Savas ve etnik, kabilesel ve dini siddet, miltecilerin tlkelerinden kagmasinin baslica
nedenleridir. Siginmaci ise milteci olarak uluslararasi koruma arayan ancak statileri henlz resmi olarak taninmamis kisilere denir. Bu terim genellikle miilteci statlisti almaya yonelik basvurularinin
hiikiimet ya da Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan karara baglanmasini bekleyen kisiler igin kullanilir.
https://www.unrefugees.org/refugee-facts/what-is-a-refugee/ . Erisim tarihi: 15/07/2024.
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Bu raporun amaci, siginma hakkina erisim, cezalandiriimama, geri gonderilmeme ve sosyal yar-
dimdan yararlanma haklari gcergcevesinde, 2023 yilinda Kibris'in kuzeyinde yasayan veya adaya ku-
zey sahillerinden ve kara yoluyla Yesil Hat Uzerinden duzensiz yollardan giris yapan siginmaci ve
multecilerin yasadiklari hak ihlallerini gorunur kilmaktir. Bunlarin yani sira, adil yargilama basta ol-
mak Uzere siginmaci ve multecilerin adalete erisimde adli yardim ve tercUman desteginden yarar-
lanmalariile ilgili var olan eksiklikleri tespit etmek ve bunlara yonelik ¢ozum onerisi gelistirmektir.

Uluslararasi koruma ihtiyaci duyan kisilerin adil ve etkili siginma prosedurlerine erisimleri ve buyuk
bir oneme sahiptir. Bu baglamda koruma hizmetlerine erisimi guglendirmek gerekir. Ama Kibris'in
kuzeyi bakimindan yapilacak olan degerlendirmelerde, guglendirmenin otesinde, bir siginma sis-
teminin kurulmasina ihtiyag vardir.

Oncelikle uygulanabilir ve Kibris'in kuzeyinin kosullarini gdzeten bir ‘mevzuatin’ yirirlige koyulma-
si gerekir. Ardindan, elde edilecek multeci statlsu gercevesinde taninacak haklar degerlendirile-
bilecek, siginmaci ve multecilerle toplumun uyum icinde olmasini saglayici entegrasyon ¢alismalari
yapilabilecektir.

Siginma hakkinin saglanmamasi adaya gelisleri engellememekte, cogu zaman batan botlar sebe-
biyle siginmacilarin 6lumu ile neticelenmektedir. Mevcut durum, savas ve zulimden kagip duzen-
siz yollardan Kibris'in kuzeyine giris yapmaya c¢alisan siginmaci ve multecilerin, uluslararasi insan
haklari ilkelerine aykiri olarak cezalandirilip sinir disi edilmesine neden olmaktadir. Bu da en temel
prensiplerden olan geri gonderilmeme ilkesini ihlal etmektedir. Halbuki risk analizi yapilip, iskence
ve kotu muameleye tabi tutulma veya yasam hakki ihlal edilme ihtimali olan kisilerin higbir kosul
ve sartta Ulkeden gonderilmemeleri gerekir. Bu yonde bir inceleme yapilmadan ve geri gonderme
neticesinde karsilasilacak kosullara dair bir kontrol mekanizmasi kurulmadan gerceklestirilen sinir
distigslemleri ciddi hak ihlallerinin yasanmasina kapi aralamaktadir. Kibris'in kuzeyinden gonderilen
siginmacilarin akibetine dair higbir bilgi mevcut degildir.

2022 yihinda oldugu gibi 2023 yilinda da siginma sistemi kurulmamistir. Uluslararasi korumaya ihti-
yag¢ duyan kisiler herhangi bir risk analizine tabi tutulmadan tutuklanmislar, yargilanmislar, ceza-
landiriimislar ve sinir disi edilmislerdir Boylece, bahsi gecen statuye bagh diger haklarin taninmasi
da mumkun olmamistir.

Netice itibariyla 2023 yiliigin yapilan izleme, 6zellikle multeci statisunun saglanmasi ve taninmasi-
na, cezalandiriilmama ve geri gonderilmeme ilkelerine odaklanmistir.

5 AIHM, NA.v UK, No.25904/07, 17 Temmuz 2008, AIHM, Salah Sheekh v Hollanda, No. 1948/04, 11 Ocak 2007, para. 148; AIHM,
R.C.v isveg, No. 41827/07,9 Mart 2010, para. 50, AIHM, D.v Birlesik Krallik, 2 Mayis 1997, AIHM, Salah Sheekh v Hollanda, 11 Ocak 2007.




Bu rapor hazirlanirken bakanliklar, savcilik, cezaevi ve polis mudurluklerine verilen bilgi edinme
dilekgelerinin neticeleri, duzensiz yollardan adanin kuzeyine giris yapan siginmaci ve multecilere
yonelik basinda ¢ikan haberlerin taranmasi neticesinde erisilen bilgiler kullanildi. Ayrica, sahada
multecihaklarialaninda ¢alisan ve gerek yasal gerekse duzensiz yollarla Kibris'in kuzeyine giris ya-
pan siginmaci ve multecilere sosyal ve hukuki destek sunan MHD’nin avukati ve sosyal danismani
ile mulakat yapildi.

Keza, hukuki tespitler ve degerlendirmelerle ilgili olarak Kibris'in kuzeyine yerel ‘mevzuat’® ile ulus-
lararasi duzenlemeler birlikte degerlendirildi, AB ve BMMYK’nin 2023 yilina iliskin raporlari kullanild.
2022°de gerceklesen izleme surecinde elde edilen verilere paralel sekilde toplanan sayisal bilgiler
yine bir tabloile raporda belirtildi. 2022 ve 2023 yillarindaki mevcut durum karsilastirma yapilarak
degerlendirildi.

6 Kibris'in kuzeyindeki tim ‘mevzuata’ ve ‘ictihat kararlarina’ https://www.mahkemeler.net sitesinden erisilebilir.




BMMYK tarafindan yapilan tespitlere gore, Haziran 2023 sonu itibariyla kiresel olcekte yerinden
edilmis insanlarin sayisi, 2022 sonuna gore 1,6 milyon artis gostererek 110 milyona ulastl. Gazze'de
yasanan ¢catismalarin 7 Ekim 2023’te basladigi goz onune alindiginda, bu rakamin ne denli Ustune
cikildigini tahmin etmek zor degil. Birlesmis Milletler Yakin Dogu’daki Filistinli Multecilere Yardim ve
Bayindirlik Ajansi (UNRWA), 2023 sonu itibariyla Gazze Seridi'ndeki 1,7 milyon yerinden edilmis kisi-
nin %70’inin, UNRWA'nin yetkisi altindaki Filistinli multeciler oldugunu aktardi.’

BMMYK’nin 2023 Yil Ortasi EGilimler Raporu’na gore,® yilin ilk yarisinda zorla yerinden edilmelerin
baslica nedenleri olarak Ukrayna’daki savas, Sudan, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Myan-
mar’daki catismalar, Somalideki kuraklik, sel ve guvensiz durumun birlesimi ile Afganistan'da uzun
suredir devam eden insani kriz gosterildi. Dunya genelinde zorla yerinden edilen kisilerin % 69’u
komsu Ulkelere sigindi. Bu kisilerin 1/3’G Suriye, Afganistan ve Ukrayna’dan gelenlerden olusmak-
taydi. Suriyelilerin sayisi 2023’un ilk alti ayinda bir miktar azalirken, son on yildir oldugu gibi Suriye-
liler en buyuk grubu (13,3 milyon) olusturmaya devam ettiler. Ukrayna nifusunun dortte birinden
fazlasi da yerinden edilmis durumdadir.

Avrupa Birligi lltica Ajansrnin (EUAA) yaptigi aciklamaya gore, AB’ye yapilan iltica basvurulari 2023
yiinda % 18 artisla 1,14 milyona ulasti. Suriye yaninda one ¢ikan diger bolgeler, Guney Amerika, Ku-
zey Afrika ve Afrika olarak siralandi.? :

AB Adalet Divani (CJEU), AB hukukunun uyumlu sekilde yorumlanmasini ve uygulamasini saglama
gorevi kapsaminda pek ¢cok onleme isaret etti. Buna gore en acil ele alinmasi gereken hususlar
arasinda; siginma prosedurune etkin erigsim, Dublin Prosedurid’nin'® uygulanmasi, uluslararasi ka-
bul basvurularinin kabul edilebilirligi, gozaltinin kapsami ile hukuka uygunlugunun yargisal dene-
timi gibi konular sayildi." Kibris'in kuzeyi acisindan, gegmis yillar gibi 2023 boyunca da, herhangi bir
siginmaci / multeci kabul prosediri hentz kurulmadidiigin, ozellikle prosedure erisim ve cezalan-
dirmamai ilkeleri agisindan ciddi hak ihlalleri yasandi.

2023 yilina ait Kuresel Raporunda BMMYK, zorla yerinden edilmis ve vatansiz kisiler icin alti bashk
altinda ¢alisma yapilmasi gerektigini vurguladi; koruma, guvenli ortam saglama, temel insan hak-
larina erisimi guglendirme, sorunlara guvenli gozumler sunma, ekonomik buyume ve kamu hizmet-
lerine dahil etme. Ayrica, genel olarak sosyal ve ekonomik guglenme ve topluma entegre olmanin
onemi de vurgulandi.'?

Kibris'in kuzeyine gelince, buraya gelenlerin cogunlugunu Suriye, Irak ve Orta Dogu’nun genelin-
deki catismalarin ardindan gelenler olustursa da, ikinci Diinya Savas'ndan bu yana yasanan en
yogun yerinden edilme krizi olarak adlandirilan®™ Rusya’nin Ukrayna'’yi isgal etmesiyle birlikte az
sayida Ukrayna ve Rusya vatandasi da geldi. Hatta Kibris’in kuzeyindeki idare, Ukrayna’dan gelis-
leri kolaylastirict kararlar aldi™ Buna ragmen Suriyelilere uygulanan uzaktan vize uygulamasi Ara-
lik 2023 itibariyla devam etti.

7 Web sitesi: https://www.unhcr.org/refugee-statistics/insights/explainers/forcibly-displaced-pocs.html, Erisim tarihi: 18/07/2024.

8 The UN Refugee Agency, Mid-year trends 2023, Web sitesi: https://www.unhcr.org/mid-year-trends-report-2023, Erisim tarihi: 18/07/2024.

9 “2023'te ABye iltica basvurulari 1 milyonu asti, Tirkiye'den basvurular ylizde 82 artti*
https://treuronews.com/2024/02/28/2023te-abye-iltica-basvurulari-1-milyonu-asti-turkiyeden-basvurular-yuzde-82-artti, Erisim tarihi: 18/07/2024.
10 Dublin siireci, Schengen bolgesine Ulye llkeler arasinda iltica basvurularini diizenleyen 6nemli bir prosediirdir. Bu yontemle insanlarin farkli tilkelerde

birden fazla siginma talebinde bulunmasi 6nlenmekte ve siginma taleplerini isleme koymakta hangi tilkenin sorumlu oldugu konusunda netlik saglanmaktadir.
TIEUAA European Union Agency For Asylum, Siginma Raporu 2023 Yonetici Ozeti, Avrupa Birligi Resmi Yayin Ofisi, 2023, s. 1.

Web sitesi: https://euaa.europa.eu/tr/publications/siginma-raporu-2023-yonetici-ozeti, Erigim tarihi: 18/07/2024.

12 UNHCR GLOBAL REPORT 2023, https://reporting.unhcr.org/global-report-2023-executive-summary, Erisim tarihi: 18/07/2024.

13 A.g.k, s.8. Web sitesi: https://euaa.europa.eu/tr/publications/siginma-raporu-2023-yonetici-ozeti, Erigim tarihi: 18/07/2024.

14 Asl Murat, Sinirlarin Otesindeki insanlik — 2022 Yili Kibrisin kuzeyinde Miilteci Haklari izleme Raporu, Yayinlayan: insan Haklari Platformu, s. 10.

Web sitesi: https://insanhaklariplatformu.eu/uploads/mu%CC%88lteci_haklar%C4%B1_raporu_SMALL%20(1).pdf . Erisim tarihi: 05/07/2024.
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Adanin kucukligu, demografisindeki olasi dedisiklikler, suc/siddet iceren davranislar ve Yesil
Hat'tin zaman zaman duzensiz gegislere imkén vermesi, 2023’te Kibris Rum ve Kibris Turk toplumlari-
nin gindemini ciddi sekilde mesgul etti. Mevcut bolunmusltk kosullari, insan kacakgilar tarafindan
da firsata gevrildi ve siginmacilarin daha yogun sekilde somurudlmelerine hatta aldatiimalarina ne-
den oldu. Siyasilerin demecleri ve icraatlari yaninda toplumsal algiyi dlcucu arastirmalar da yapildi.
Iste bu raporlarin birinde, Kibrisli Rum toplumu icerisinde Kibris'in daha fazla siginmaci kabul etme
kapasitesine sahip olmadigi gorusunun yaygin oldugu tespit edildi. Katiimcilarin % 86,5’i multeci
kabulunde bir ust sinir olmasi, % 44,3’ Ulkeyi terk etmeleri, % 29,5’ multeci ve siginmacilarin adada
ikamet etmelerine izin verilmesi, % 51,5’i de kendi Ulkelerine donmeleri gerektigini belirtirken, % 28,5’i
ise 5 yil ikamet edenlere vatandaslik elde etme hakki taninabilecegdi gorusunu iletti. '®

Basina yansiyan haberlere bakildiginda su bilgiler goze carpiyordu:

Kibris'in kuzeyine hava yoluyla gelen ve Yesil Hat'ti gegerek Kibris Cumhuriyeti kontrolindeki bol-
gelerine giren kisi sayisi Temmuz 2024 itibariyla 4,417e ulasti.'

Kibris'in bolunmuslugu ve sinirlarinda yasanan insan kacakgiligi meselelerinde, multeci ve sigin-
maci gegisleri her iki yonetim, 6zellikle de Kibris Cumhuriyeti tarafindan ciddi bir sorun olarak go-
ralda.”

Kibris Cumhuriyeti Icisleri Bakani Konstantinos Yuannu, Kibris Tirk otoritelerinin verdigi égrenci
vizelerinin Kibris'a siginma talebinde bulunulmak icin kullanildigini iddia etti.'®

Kibris Cumhuriyeti’'nin son 5 yilicerisinde en yuksek oranda siginma basvurusu alan AB ulkesi hali-
ne geldigi ve multecilerin % 95’inin Turkiye ve Kibris'in kuzeyi Uzerinden adaya ulastigi one surulda. '

15 Perceptions of Cypriots about Refugees, Asylum-seekers and Migrants - Nicosia, March 2023 Web sitesi:
https://www.unhcr.org/cy/wp-content/uploads/sites/41/2023/03/UNHCR-Opinion-Poll_Full-Report_March-2023.pdf, s. 5. Erisim tarihi: 18/07/2024.

16 Operational Data Portal, Mediterranean Situation, Web sitesi:
https://data.unhcr.org/en/situations/mediterranean?ID=13&_gl=1*prvywt*_ga*MTMOMTUONzc2Ny4xNzIxMjM5MDk4* _ga_0SHT7QBS25*MTcyMTMzNTU3MC40LjEuMTcyMTMzNTYxO-
S4xMS4wWLJA.* _rup_ga*MTMOMTUONzc2Ny4xNzIxMjM5MDk4* _rup_ga_EVDQTJALMY *MTcyMTMzNTU3MCAILJEuMTcyMTMzNTYxOC4xMidwLjA. Erisim tarihi: 18/07/2024.

17 https://www.yeniduzen.com/hloraka-bolgesindeki-multeci-sitesi-bosaltiliyor-165819h.htm,
https://www.yeniduzen.com/yesil-hat-boyunca-cekilen-demir-parmakliklar-turkiye-menseli-157245h.htm , https://www.yeniduzen.com/yesil-hat-icin-ozel-birim-151087h.htm ,
https://www.yeniduzen.com/duzensiz-gocmenlerle-ilgili-dogu-akdeniz-eylem-plani-avrupali-buyukelcilere-sunulaca-163680h.htm ,
https://kibrisgazetesi.com/baskanlik-sarayinda-multeci-sorunuyla-ilgili-toplanti/,
https://kibrisgazetesi.com/yeil-hat-kameralarla-donatlyor-rumlar-kaak-miteci-sorununu-ab039ye-kantlanacak/ Erisim tarihi: 14/07/2024.

18 https://www.yeniduzen.com/kibris-turk-otoritelerinin-verdigi-ogrenci-vizeleri-siginma-talebi-icin-kullaniliyor-163558h.htm ,
https://www.yeniduzen.com/lefkosa-brukselden-goc-icin-acil-bir-eylem-plani-hazirlanmasini-talep-etti-161839h.htm Erisim tarihi: 14/07/2024.

19 https://kibrisgazetesi.com/anastasiadis-ab-mliteciler-olaanst-zirvesi-iin-brksele-gidiyor/ Erisim tarihi: 14/07/2024.




2023 yiinda ozellikle Gazze, Sudan, Ukrayna, Afganistan, Suriye, Yemen, Myanmar, Nijerya gibi ul-
kelerde catismalarin artmasi neticesinde, savas ve zulumden kacarak batiya yonelen gog hare-
ketlerinde, ciddi bir artis yasandi. Bahsi gecen catisma bolgelerinin buyuk bir cogunlugunun ada-
nin yakin ¢evresinde olmasi, siginmaci ve multecilerin Kibris'in kuzeyini bir gecis guzergdhi olarak
kullanmasina neden oldu. 2022 yilinda Filistin - Gazze veya Sudan'dan duzensiz yollardan Kibris'in
kuzeyine gelis yasanmazken, 2023 yilinda bu bolgelerden de siginmacilar geldi.

Nisan 2023’ten bu yana Sudan'daki siyasi ve sosyo-ekonomik durum kotulesti. Aralik 2023’Un or-
talarinda catisma El Cezire Eyaletine kadar tirmandi ve 500.000'den fazla insan yerinden edildi.
Catisma é milyon Sudanhyi ulke icinde yerinden etti. 1,7 milyon kisiise daha guvenli yerlere kagmak
zorunda kaldi.?° Netice itibariyla BM’ye gore, dunyanin en buyuk yerinden edilme krizinin yasandigi
Sudandaki catismalar sonucu 13 binden fazla kisi hayatini kaybetti.

2023 yihnda, 2022’ye benzer sekilde yogunluklu olarak Suriye kokenliler duzensiz yollardan Kibris'in
kuzeyine giris yapmislardir. Bir onceki raporda deginilen “Ermenistan, Nijerya ve Suriye’den” gelis-
lere yonelik uygulanan on vize proseduru yasal yollardan gelislerini imkansiz kilmaktadir. 2023 yili
izleme tablosunda da Suriye ve Nijerya uyruklu kisiler mevcuttur. Bu ulke vatandaslari disindaki
herkese kapida vize verilebilmektedir.

Diger yandan, 2022 raporunda da belirtildigi gibi duzensiz yollardan Kibris'in kuzeyine giris yapan
siginmaci ve multeciler, yetiskin veya cocuk olmalarina bakilmaksizin tutuklanmislar, yargilanmislar,
mahkum edilmisler ve cezaevi veya alikonma mekani olarak kullanilan Yildiz Yurdu'nda cezalarinin
tamamlanmasini beklemislerdir.

Kuzey sahillerinden adaya botla giris yapanlarin tutuklanmalar halinde Polis Genel Mudurlugu,
avukat destegdi sunulabilmesiicin cogu zaman MHD’ye haber vermistir. Siginmacilarin, BM Ara Bol-
ge sinirlarini ‘yasa disi’ sekilde gecerek yakalandiklari vakalar da MHD’nin basinda ¢ikan haberleri
takip etmesi neticesinde ender olarak tespit edilebilmis ve avukat destegi sunulabilmistir. 2023 yi-
linda hicbir siginmaci veya miilteciye devlet tarafindan adli yardim saglanmamistir. Ucretsiz ter-
cuman hizmeti de genellikle MHD araciligiyla gerceklestirilmistir.?' Arapga, Fransizca veya Afrika
kokenlilerin kullandigi ¢cok farkli dil gruplarinda terciman eksikligi devam etmistir.

20 https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/2024-06/EHGL%20-%20Sudan%20ARR%202023_0.pdf , Erisim tarihi: 14/07/2024.
21 MHD Siginmayi Glglendirme Projesi Av. Melis Turkkal ile gerceklestirilen mulakat. Tarih: 02/07/2024.
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2023 yil boyunca duzensiz yollardan Kibris'in kuzeyine giris yapan siginmaci ve multecilerin tutuk-
lanmalarina, cezalandiriimalarina ve ardindan sinir digi edilmelerine devam edildi. Kibris'in kuze-
yinde gergeklesen yargilamalarin buyuk bir cogunlugu basin tarafindan haberlestirildi. Sadece
siginmaci ve multeciler degil, onlarin Kibris'in kuzeyine getirilmesinde rol oynayan ve insan kagak-
¢ihdi sugu isledigi iddia edilen kisiler de hemen her meselede mahkeme huzuruna ¢ikarildi.

Haberlere yansiyan bilgilerden 6grenildigi Uzere, duzensiz yollardan gelisler ya olumle neticelendi
ya da insani olmayan kosullarda gergeklesti. Bazi yargiglar, inisiyatif alarak yetiskin erkekler disin-
daki kadin ve ¢ocuklarin cezaevi yerine Yildiz Yurdu’na, yanlarinda yetiskin olmayan ¢ocuk ya da
¢ocuklar varsa bunlarin Sosyal Hizmetler'in gocuk yurtlarina yerlestiriimelerine emir verdi.??

Duzensiz gelislerde aracilik eden ve insan kacakgiligi suguyla yargilanan kisiler hakkindaki iki dava
da 2023’te neticelendi. Saniklar birinde 2, digerinde ise 4 yil hapis cezasina mahkim edildiler. Her iki
davada da, Kibris'in kuzeyine giris cikisa ve Kibris'in kuzeyinde kalmaya iliskin yasal duzenlemeleri
ihlal eden insan kacakeilarinin, kamu yararina zarar verdikleri, daha da onemlisi ‘gogmen’ kisilerin
ulkelerinden bir an once kacma gudustunden faydalanarak bu zor durumlariniistismar ettikleri, as-
linda sucun esas magduru olan ‘gogcmenlerin’ olumu bile goze almalarina neden olduklari ve “gog-
menlerden” haksiz kazang elde ettikleri de Mahkeme tarafindan vurgulandi.®®

Merkezi Cezaevi Mudurlugu’ne 14 Haziran 2024°te verilen dilekgenin sonucuna gore, 1 Ocak 2023-
31Kasim 2023 tarihleri arasinda duzensiz bir sekilde Kibris'in kuzeyine giris yapan kisiler hakkindaki
bilgiler, kendi ifadeleri?* ile su sekildedir:

Hukumlu veya tutuklu olanlar, yeni cezaevinin kapasitesi doldugu icin eski cezaevinde barindiril-
maktadirlar.

Cezaevinde bu tarihler arasinda, Suriye kokenli herhangi bir mahkam yoktur.

Yargilanmak uzere tutuklu olarak cezaevine gonderilen kisi sayisi 35 olup, 6’s1 21 yas altinda, 29’u
21 yas ustundedir. Ayrica 32’si erkek, 3'u kadindir,

Avukat yardimi alan kisi sayisi 16'dir.

Tercuman yardimi cezaevi personeli araciligiyla saglanmaktadir.

Cezaevinde kaldiklar surece herhangi bir sekilde suca maruz kaldiklarina dair bir bilgi yoktur.
Herhangi bir kisi bu yonde bir sikayette bulunmamistir.

5 ‘duzensiz gogmen’, kendi aralarinda yasamis olduklari tartisma sebebiyle hucre cezasi alip, 3
gun sure ile hucrede tutulmuslardir.

Bu kisilerin barinmakta olduklari koguslar, 1tv odasi (25 m2), 3 banyo (14 m2), 3 tuvalet (14 m2), 4
buyUk yatak odasi (toplam 80 m2) ve bir ara koridor (89 m2) olusmaktadir. Her yatak odasinda 4
adet ranza bulunmaktadir.

Cezaevinde bulunduklari surece her hukumlu veya tutukluya ait olan butun yemek, giyim, temizlik
ihtiyaclari cezaevi tarafindan karsilanmaktadir.

Cezaevinde can kaybina ugrayan veya yaralanan multeci bulunmamaktadir.

22 https://www.yeniduzen.com/bu-sozler-yasanan-drami-ozetledi-38-kisi-araca-sikistirildik-nefes-alamadik-167801h.htm ,
https://www.yeniduzen.com/catalkoyde-insan-kacakciligi-160452h.htm, https://www.yeniduzen.com/30-suriyeli-gocmen-ve-2-insan-kacakcisi-tutuklandi-159924h.htm,
https://www.bagimsiz.com/suriyeli-multeciler-og-ile-am-mahkemeye-cikarildi, https://www.bagimsiz.com/tira-saklanan-multeci-kadini-gumrukculer-tespit-etti,
https://www.bagimsiz.com/17-multeci-merkezi-cezaevine-cocuk-olan-3-kisi-ise-ogrenci-yurduna-gonderildi
https://www.bagimsiz.com/catalkoy-esentepe-arasinda-40-duzensiz-gocmen-ile-2-insan-kacakcisi-tespit-edildi Erisim tarihi: 10/07/2024.

23 https://www.bagimsiz.com/bademlikoyde-24-multeciyi-guney-kibrisa-gecirmeye-calisirken-yakalanan-ahmet-guzelaydin-aleyhindeki-dava-karara-baglandi,
https://www.bagimsiz.com/insan-kacakciligi-meselesinde-yakalanan-tir-soforu-ile-iki-multeci-cezaevine-gonderildi,
https://www.bagimsiz.com/insan-kacakciligi-sucuyla-gocmenlerin-yasam-haklari-ve-vucut-butunlukleri-tehlike-altina-giriyor Erigim tarihi: 10/07/2024.

24 Bu bilgiler Merkezi Cezaevi'ne 14 Haziran 2024’te sunulan bilgi edinme dilekgesinden alinmistir.

[}



Cezaevi yonetimine yoneltilen sorular arasinda duzensiz ve/veya ‘yasaya’ aykiri sekilde Kibris'in
kuzeyine giris yaptiktan sonra yargilanip mahkim edilen siginmaci ve multecilerin nereden geldik-
leri soruldugunda, cok genis bir cevap verilmistir. Soyle ki:

ASKERi YASAK BOLGEYi iHLAL

SURIYE: 35
HINDISTAN: 4
TURKIYE: 2
AFGANISTAN: 1
BANGLADES: 1
FILISTIN: 1

iZiNSiZ IKAMET ETMEK

TURKIYE: 1 LIBERYA: T
NEPAL: 1 IRAN: 1
PAKISTAN: 9 SRI LANKA: 1
BANGLADES: 12 GINE: 1
GANA:1 CAD:1
KAMERUN: 2 TURKMEN: 4
KONGO: 8 RUANDA: T
NiJERYA: 15 SUDAN:1
ZIMBABVE: 1

Siginmaci veya multeci statusunu belirleyen bir ‘mevzuat’ ve sistem olmadigiicin, Kibris'in kuzeyine
duzensiz yollardan giris yapan ve yukarida gelis ulkelerine gore aktarilan kisilerin hepsinin sigin-
maci veya multeci oldugunu soylemek mumkun degildir. Cunku bu yonde bir veri tutulmamaktadir.

Egitim cagindaki siginmaci veya multeci ¢ocuklarin tespit edilebilmesi icin Egitim Bakanhdrna 14
Haziran 2024’te sunulan bilgi edinme dilekgesinde, Kibris’in kuzeyindeki siginmaci/multeci/Suriye
kokenli/insani ikamet izinli cocuklarin sayilari, egitim duzeyleri, yaslari, etnik kokenleri, cinsiyetleri
ve engelli olma durumlar hakkinda soru sorulsa da, 3 Temmuz 2024 tarihinde verilen yanitta orta-
ogretim ve mesleki egitim seviyelerinde siginmaci ve multeci cocuk olmadigy, ilkogretime yonelik
de Bakanhgin kullandigi sistem olan MEBBIS’te Kibris‘in kuzeyindeki ‘vatandaslik’ ve TC vatandasligi
disindaki tum ¢ocuklarin “diger” ibaresi ile kaydedildigi, ayr ayri vatandaslik bilgilerinin alinmadidi
soylendi. Diger yandan, MHD’nin sosyal isler sorumlusu Nagehan Gokler Gurkaya, 2023 yilinda Kib-
rns’in kuzeyinde yasal olarak ikamet eden 120 - 130 kisi civarinda multeciden 12’sinin okul ¢cadinda
olmak uzere 29 ¢cocuk oldugunu, 1cocugun ise ablasi ile ikamet edip, yaninda ebeveyni bulunma-
digini aktardi. Ayrica, yetiskinler arasinda da 1engelli multeci oldugu bilgisini verdi.



Kibris'in kuzeyinde siginma sistemi olmasa da duzenli yollardan Kibris'in kuzeyine giris yapan ve
MHD’ye ulasan siginmacilar icin BMMYK—-MHD isbirliginde mulakata dayali olarak ¢alistinlan bir
uygulama soz konusudur. 2022 yili ve oncesinde isletilen bu sistem 2023 yilinda da devam etti. MHD
ve BMMYK tarafindan yapilan mulakatlar neticesinde “koruma belgesi” alma hakki kazanan sigin-
macilar multecilik statusunu elde etmisler ve o belge ile Kibris'in kuzeyinde yasal bir sekilde ikamet
edebilmislerdir. Gurkaya, ge¢gmise nazaran 2023 yilinda Sudanlilarin, Yemenlilerin, Filistinlilerin ve
Suriyelilerin daha yogun sekilde gelis yaptigini soylemistir. Bu da bahsi gegen ulkelerdeki, ozellikle
Sudan ve Filistin bakimindan gelislerin catismalarla paralellik yasandigini ortaya koymustur. Gur-
kaya sadece yasal gelislerde degil, ayrica duzensiz gelen ve tutuklanan, cezaevine veya baska bir
allkonma mekaninda bekletilen kisilerin ihtiyaclarn konusunda materyal destegi yaptiklarinida ak-
tarmistir. Bu konuda da Kizilay, Saglik Bakanhgi ve Sosyal Hizmetler Dairesiile isbirligi icinde hareket
edildigi Gurkaya tarafindan belirtilmistir.2°

Bunlarin disinda, siginmaci ve multecilere hukuki destek ve adli yardim sunan MHD, avukat Melis
Turkkal vasitasiyla, bot gelisleri veya Yesil Hat Uzerinden duzensiz yollardan Kibris'in kuzeyine giris
yapan kisilere adli yardim sunmaya devam etti. Subat 2023 tarihinde Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgrna sunulan ve multecilerin sosyal hizmetlerden yararlanabilmelerine imkén yaratacak
duzenleme, bakan degisikligi sebebiyle ilerletilemedi. Kibris'in kuzeyinde ikamet eden multeciler
‘mevzuat’ yetersizligi sebebiyle 2023 yilinda da sosyal hizmet yardimlarindan yararlanamadilar.

Asagida da sayisi verilen siginmaci ve/veya multeciler, dizensiz yollardan botlar araciidiyla gel-
me ve askeri yasak bolgeyi ihlal etme (Yesil Hat ihlali) sebebiyle polis tarafindan tespit edildiler.
Var olan uygulamada, bot gelislerinde daha basit bir suctan yargilamalarin yapildigi, tutukluluk
surelerinin daha az oldugu ve sinir disiislemlerinin kisa surede gerceklestirildigi gozlemlendi. Askeri
yasak bolgeyiihlal sebebiyle gerceklesen yargilama ve alinan hapis cezalarindaise sinir digi islem-
lerinin 2 ay gibi bir stireyi buldugu gézlemlendi. Tiirkiye Goc¢ Idaresi Baskanligrnin onayi ile de bu
kisiler Turkiye'ye gonderilmeye devam edildi.

Duzensiz yollardan botlarla gelen kisilerin tutukluluk sureleri en az 5 gun, en fazla ise 1ay civarinda
gerceklesti. ihrac edilecek herkes, cezaevindeki mahkimiyet siireci bittikten sonra Yildiz Yurdu'na
sevk edildi. Bunlar yasanirken 2023 yilinda eski cezaevinde sacinin kazitilmasina karsi ¢cikan bir co-
cugun gardiyan tarafindan siddete maruz birakildigi iddia edildi. MHD bu konuda sikdyetci olmak-
la ve ilgili gardiyan aleyhine sorusturma emri verilmekle birlikte Aralik 2023 itibariyla bu konuda
herhangi bir netice alinamamisti.?¢ Cok onemli bir husus, 2023 yiliicinde gergceklesen yargilamalarin
hepsinin mahkUmiyetle sonuclanmis olmasiydi.

25 MHD Siginmayi Giglendirme Projesi Sosyal Danismani Psk. Danisman Nagehan Gokler Girkaya ile gerceklestirilen mulakat. Tarih: 02/07/2024.
26 MHD Siginmay1 Glglendirme Projesi Avukati Melis Tirkkal ile2 Temmuz 2024’te gergeklestirilen milakat.
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KIBRIS’I KUZEYINE DUZENSIZ YOLLARDAN GiRi§i YAPAN
VE MHD’NiN ADLi YARDIM SUNDUGU SIGINMACILAR

(> 2)
AY |uvruk | TOPLAM | \apiN | ErRkEk | . KIZ | ERKEK
SAYI COCUK |COCUK
Aralk 23 Suriye 41 40 1
Irak Ezidi 1 1
Filistin 2 1 1
Kasim 23 [eoeemeesemsesesessnmsibeiiiciidein i
Sudan 1 1
Suriye 100 5 76 3 16
Afgan 5 1 4
Kongo 1 1
Ekim 23 Filistin 1 1
Rus 1 1
Suriye 62 4 44 4 10
Afgan 3 1 1 1
Eylil 23 Misir 1 1
Suriye 42 4 32 6
Liberya 1 1
Agustos 23 ........ A BT S A T T G T sl et et
Suriye 20 18 2
Afgan 4 3 1
Temmuz 23 Kongo 1 1
Nijerya 5 3
Suriye 29 2 21 6
Lubnan 1 1
Gulney 1 1
; Sudan
HClZII‘CIn 23 ...........................................................................................................
Sudan 7 7
Suriye 6 5 1
Kamerun 1 1
Mayis 23 Sudom ............. ] ..................................... ] ...........................................
Libnan 1 1
Suriye 24 24
: Filistin 1 1
lean 23 oooooooo L AR P T L v A LA AR N X AR ST ) Ve
Suriye 39 39
Libnan 1 1
Mart 23 Filistin 1 1
Suriye 94 9 62 3 20
L J




AY | uYRUK [TQFEAM | KADIN | ERKEK gc;(éZUK ég'éﬂf(
Kamerun 1 1
iran 1 1
Subat 23
Zimbabve 1 1
Suriye 27 27
Somali 1 1
Ocak 23 Filistin 2 2
Suriye 99 o} 65 9 19

Polis Genel Mudurligu (PGM)'ne 14/06/2024 tarihinde sunulan bilgi edinme dilekgesine, 29/07/2024
tarihinde cevap verilmis, 2023 yilinda duzenli ve/veya “yasaya uygun olarak” kara, deniz ve hava
kapilarindan Kibris'in kuzeyine “yasal yollardan™ gelip de girisi engellenen Suriye uyruklu 106 kisinin
tespit edildigi ve bu kisilerin “siginmaci veya multeci” olduklarini belirten herhangi bir kaydin bulun-
madigi belirtiimistir. Bahsi gecen giris engelinin nedeni, Suriyelilere yonelik uygulanan on vize uy-
gulamasidir. Kibris’in kuzeyine gelmeden once vize almayanlarin girisi engellenmektedir. Herhangi
bir siginma sistemi olmadigiicin giris kapilarinda kisilerin siginma taleplerine iliskin bir inceleme ya-
pillamamakta, soz konusu kisiler dogrudan sinir disi edilmektedirler. Kisilerin engellilik durumlarina
ve cinsel yonelimlerine dair veri de tutulmamaktadir.

Bunlarin disinda PGM’nin agiklamasinda, 2023’te sinir disi edilen siginmaci ve multecilerin 376’sinin
erkek 29’unun da kadin olmak Uzere toplamda 405 kisiden olustugu ve tumunun Suriye uyruklu
oldugu belirtildi. Halbuki MHD yetkilileri ile gerceklestirilen mulakatta Suriye disinda farkl bolgeler-
den de siginmacilarin var oldugu bilgisine erisildi. Yas araliklarina gore siginmacilar sayisi su sekil-
dedir: 0-18 yas: 61, 19-30 yas: 228, 31- 40 yas: 83, 41-50 yas: 31, 51-60 yas: 1 ve 61-70 yas:1 kisi. 2023 yi-
linda 5 erkek Suriye vatandas aleyhine, “yasal tutukluluktan firar etme” sucundan islem baslatildigi
da aktarildi. Bu durumda, koruma altina alinmasi gereken kisiler aleyhine, hem “yasa disi giristen”
hem de “yasal tutukluluktan firar” cezai islem yapilmis oldu.



Dunyanin su anda tum ilgisi Gazze'deki insani felaket Uzerindedir. Bununla birlikte, yasanan dram
yalnizca Gazze'yle sinirlidegildir. Artan catismalara paralel olarak dunya ¢capinda yerinden edilmis
kisilerin sayisi 2022 sonuna gore 1,6 milyon artis gostererek Haziran sonu itibariyla 110 milyona ulas-
mis durumdadir. BMMYK, Haziran ayindan Eylul ayi sonuna kadar gegen u¢ ayda zorla yerinden
edilmis kisilerin sayisinin 4 milyon artarak 114 milyona ulagsmis oldugunu belirtmistir.? UNRWA, 2023
sonu itibariyla Gazze'de 1,7 milyon kisinin (nafusun % 75’inin) yerinden edildigi ve bazi Filistinli mal-
tecilerin birden fazla kere yer degistirmek zorunda kaldigini agiklamigtir.?®

Multecilik statusu, basta guvenli bir ortamda barinma, sosyal ve ekonomik manada guglendirilme
ve icinde yasanilan topluma entegrasyonu saglama gibi insani kosullarda yasayabilme imkéni ta-
niyan pek cok hakki beraberinde getirmektedir. Kibris'in kuzeyinde izleme yapilan 2022 yilindan
beri herhangi bir siginma sistemi kurulmamis, tipki ge¢gmiste oldugu gibi duzensiz yollardan Kibris'in
kuzeyine deniz ve kara sinirlarindan giris yapan siginmacilar tespit edildikleri zaman yargilanmis-
lar, insani olmayan kosullarda alikonulmuslar ve hapis cezalarina ¢arptirilarak ya cezaevinde ya
da devlet tarafindan fiili manada alikonma mekani olarak kullanilan ama yasal bir statusu olma-
yan Yildiz Yurdu’nda sinir digtislemlerinin tamamlanmasini beklemislerdir.

Tdm bu yasananlar goz onunde bulunduruldugunda, su adimlarin atilmasi zaruridir:

Uluslararasi korumaya ihtiyag¢ duyabilecek siginmaci ve multecilerin Kibris’in kuzeyinin yargi yet-
kisi icerisinde uygulanacak siginma sistemine iliskin yerel ‘yasalarin’ ‘mevzuata’ dahil edilip adil ve
etkin sekilde uygulanacak bir siginma sistemi kurulmalidir.

Uluslararasi korumaya ihtiyac duyan kisiler duzensiz yoldan adaya giris yaptiklariigin tutuklan-
malari her kosulda otomatik degil istisnai olmaldir. Cocuklar hicbir kosul ve sartta tutuklanmamali,
alikonulmamalidir.

‘Fasil 105 Yabancilar ve Muhaceret Yasasi’'nda yapilacak tadilat sonrasinda siginmaci ve multeci-
ler bu ‘yasa’ kapsamina alinip siginma sistemini kuracak yasaya tabi tutulmalhdirlar.

Siginma sistemini kuracak olan ‘mevzuat’ degisikligine kadar, duzensiz yollardan adaya gelen
siginmaci ve multecilerin barindirildiklar eski cezaevi ve Yildiz Yurdu gibi yerlerin insani kosullara
kavusturulmasi gerekmektedir.

Karakol, cezaevi ve alikonma merkezlerinde Ucretsiz, yetkin ve tarafsiz tercimanlar bulundurul-
malkdir.

27 https://www.unhcr.org/tr/41137-unhcr-forced-displacement-continues-to-grow-as-conflicts-escalate.html, Erisim tarihi: 10/07/2024.
28 Birlesmis Milletler: 120 milyon kisi zorla yerinden edildi. Web sitesi: https://www.diken.com.tr/birlesmis-milletler-120-milyon-Kkisi-zorla-yerinden-edildi/
Erisim tarihi: 15/07/2024.




‘Insani lkamet izni'ne yonelik standartlar yasal zeminde netlestiriimeli ve vizeye bagh sunulacak
kamusal hizmetler (licretsiz saglik, egitim ve sosyal yardim gibi) belirlenmelidir. izne iliskin uygula-
nacak kriterler uluslararasi insan haklarn yukumlulukleriisiginda duzenlenmeli ve 1 yillik sure uzati-
labilir olmalidir.

Siginmacilarin menge ulkelerine veya zulum gorme riski altinda olduklarini belirttikleri ulkelere
geri gonderilmelerinin onune gececek risk degerlendirme sistemi kurulmalidir. Risk tespit edilmesi
durumunda kisiler Ulkelerine asla geri gonderilmemelidirler.

Iskenceye Karsi Sézlesme'nin Secmeli Protokolii ve 1967 Miiltecilerin Statlsiine Dair Ek Protokol
onaylanmali ve siginmaci ve multecilerin tutulduklar kapatiima mekanlarina (karakol, cezaevi
veya yurt gibi) dizenli ve habersiz ziyaretler yapma yetkisine sahip yerel bagimsiz komiteler kura-
cak olan yasal duzenlemeler ‘mevzuata’ dahil edilmelidir.

Hali hazirda adaya duazenli yollardan giris yapip BMMYK’ye basvuru yapma neticesinde Kibris'in
kuzeyinde yasal olarak ikamet eden multecilerin kamusal sosyal yardim hizmetlerinden yararlan-
malari saglanmaldir.
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